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1. RESULTADOS DE LA GESTION INSTITUCIONAL

En el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 se establece como fin primordial llevar a
México a su maximo potencial. Para ello, el Gobierno de la Republica dirige sus
esfuerzos para alcanzar un desarrollo integral. En él se incorporan aquellas areas que
contribuyen a generar una mejor calidad de vida para los mexicanos como un
crecimiento competitivo e incluyente; la imparticién de justicia y la observancia de
derechos; un desarrollo sustentable con componente transgeneracional; el impulso a la
innovacion y la educacion como fuente de superacion y éxito; y asumir con

responsabilidad el rol de México en los retos globales.

En este contexto, y como parte fundamental de la Meta Nacional México Préspero, la
labor institucional que realiza la Procuraduria Federal de Protecciéon al Ambiente
(PROFEPA) cobra relevancia estratégica, al ser la institucion responsable de procurar el

cumplimiento de la legislacién ambiental y sancionar los delitos cometidos en la materia.

El cuidado al medio ambiente y la sustentabilidad se insertan dentro de un contexto
internacional que ha cobrado notabilidad en las ultimas décadas, ya que los efectos
del cambio climatico y la degradacion ambiental se han intensificado, afectando tanto
la biodiversidad como la salud humana. Por otra parte, los asentamientos humanos en
zonas de riesgo representan amenazas a la integridad fisica, el bienestar, el

patrimonio de la poblacién y el capital natural del pais.

Es en este entorno que la PROFEPA asume con gran compromiso su rol como garante de
la justicia en materia ambiental en México. Para cumplir con esta responsabilidad, la
PROFEPA, con base en sus atribuciones, disefia, elabora y conduce las politicas publicas

expresadas en su correspondiente:




Programa de Procuracion de Justicia Ambiental 2014-2018

Dicho documento es el resultado de una planeacién estratégica en la que confluye la
colaboracion interinstitucional y la participacion de las diversas unidades administrativas
de la PROFEPA con un enfoque integral. En él se exponen las estrategias y lineas de
accion de la PROFEPA, detallando metas e indicadores que regiran el actuar institucional
durante el periodo 2014-2018.

El Programa de Procuracién de Justicia Ambiental 2014-2018 se encuentra dividido en
cuatro Subprogramas transversales que regiran la actuacién de las distintas areas de la
Procuraduria, en concordancia con los lineamientos establecidos en el Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018 y el Programa Sectorial de Medio Ambiente y los Recursos
Naturales 2013-2018.

Dichos Subprogramas, cuya especialidad deviene no sélo de la naturaleza de la funcién,

sino de su caracter transversal en la operacion institucional de la PROFEPA, son:

e Subprograma de Fortalecimiento Institucional

e Subprograma de Prevencion y Cumplimiento Voluntario de las Obligaciones
Ambientales

e Subprograma de Inspeccién y Vigilancia de las Obligaciones Ambientales

e Subprograma de Fortalecimiento a la Gobernanza en la Procuracion de Justicia

Ambiental
Esto traerd los siguientes beneficios:

> Equilibrar los aspectos transversales dentro de las tareas sustantivas.
> Mejorar el seguimiento y vigilancia de las actividades sustantivas.
> Optimizar la coordinacién.

> Homologar las actuaciones en las areas de la PROFEPA.




> Consolidar la imagen de la Procuraduria.

> Integrar y fomentar identidad institucional en el personal.

En sintesis, el Programa es el instrumento sexenal que convertira los propositos
institucionales en realidades tangibles, inscribiéndose en la perspectiva de desarrollar un

Gobierno Cercano y Moderno con rendicion de cuentas.

El fin dltimo de la Procuraduria es que su labor repercuta positivamente en la
construccién de una Gobernanza Ambiental donde Gobierno y Sociedad trabajen de

manera conjunta para garantizar la aplicacion de la justicia en materia ambiental.

1.1. Denuncias

En 2013, la Procuraduria recibié un total de 7,073 denuncias, de las cuales se
concluyeron 5,485, de las que 2,870 denuncias, es decir 52.3% fueron admitidas y
concluidas, y 2,615 que representan el 47.7%, no se admitieron por ser de
incompetencia de la institucién. Las denuncias concluidas en 2013 representaron un
incremento de 4 puntos porcentuales con referencia al afio 2012. Asimismo, se calificd

el 99.7% de las denuncias recibidas en tiempo (7,054)

Denuncias recibidas 7,073
Denuncias atendidas (calificadas) 7,054
Denuncias en proceso de gestion[1] 1,588

Denuncias concluidas[2]
Por competencia 2,870 5,485

Por incompetencia 2,615

[1] Las Denuncias en proceso de gestién es el resultado de la diferencia de las Denuncias recibidas contra las Denuncias
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concluidas. Este concepto se aplicé a partir de 2009, para diferenciar que las denuncias atendidas eran diferentes a las denuncias

concluidas; las denuncias atendidas hacen referencia a la prestacion del servicio a la ciudadania al recibir la denuncia.

[2] Denuncias concluidas son aquellas en las que de conformidad con causales que establece el articulo 199 de la LGEEPA, se

han concluido por haberse dictado un acuerdo resolutivo.

De las denuncias recibidas a nivel nacional en 2013, las materias mas denunciadas
fueron: forestal con 2,652 denuncias; fauna 1,275; ordenamiento e impacto ambiental

866;y atmdsfera 749.
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1.2. Inspecciones

A efecto de verificar el cumplimiento de la Ley, en 2013 la PROFEPA a nivel nacional
realizé un total de 15,750 inspecciones, de las cuales 10,196 fueron en materia de

recursos naturales y 5,554 en materia industrial.
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Especificamente, en materia de recursos naturales, se efectuaron un total de 10,196
inspecciones; 12,180 recorridos de vigilancia; y 1,324 operativos; teniendo como
resultado el aseguramiento precautorio de 55,059 ejemplares de fauna y flora silvestre;

y 103,502 productos y subproductos de plantas y animales.

Acciones en Recursos Naturales
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De las 10,196 inspecciones registradas, 1,752 se realizaron en materia de vida silvestre;
4,722 en materia forestal; 245 en materia de recursos marinos; 2,294 en materia de

impacto ambiental; y 1,183 en materia de ZOFEMAT.

Vida Silvestre 1,752
Forestal 4,722
Recursos Marinos 245
Impacto Ambiental 2,294
ZOFEMAT 1,183

De los 1,324 operativos realizados en materia de recursos naturales, 311 corresponden
a forestal; 97 a impacto ambiental; 384 a recursos marinos; 367 a vida silvestre; y 165
a ZOFEMAT.

Operativos realizados en materia de

recursos naturales

Materia | 2013 |
Forestal 311
Impacto Ambiental 97
Recursos Marinos 384
Vida Silvestre 367
ZOFEMAT 165

Como resultado de los 1,324 operativos, se puso a disposicién del Ministerio Publico

Federal a 203 personas por presuntos delitos contra la biodiversidad: 107 por presuntos
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delitos forestales; 73 por presuntos delitos contra la vida silvestre; y 23 por presuntos

delitos contra recursos marinos.

En materia de industria, la PROFEPA realizd 5,817 acciones de inspeccién a fuentes fijas
de jurisdiccion federal por emisiones a la atmosfera, residuos peligrosos, impacto y
riesgo ambiental. De estas acciones, 537 fueron visitas no programadas (237 en
atencion de Denuncias y 300 en atencion de Emergencias Ambientales asociadas con
sustancias quimicas) y 5,280 dentro del Programa de Visitas a las Fuentes de
Contaminaciéon. De las 5,817 acciones de inspeccion, 3,902 iniciaron nuevos
procedimientos (73%) y 1,915 se realizaron para verificar las medidas técnicas dictadas

en acuerdos y resoluciones (33%).

Acciones en Industria

M Inspecciones

Verificaciones

Como resultado de dichas acciones, en 3,566 casos (61.30 %) se identificaron
infracciones menores; en 2,160 casos (37.13%) se detecto el total cumplimiento de las
obligaciones ambientales; y en 91 casos (1.56%) se observaron irregularidades
consideradas graves que derivaron en 39 clausuras parciales y en 52 clausuras totales.
Con estas acciones se contribuyd para evitar un dafio mayor a los recursos naturales, asi
como contaminacién con repercusiones peligrosas para los ecosistemas o para la salud

publica.
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Durante 2013, se registraron 599 eventos relacionados con derrames, fugas,

explosiones e incendios de sustancias quimicas, con repercusiones a la salud o al

ambiente, de los cuales 590 (99%) ocurrieron en el medio terrestre y 9 (1.0%) en el

medio marino. Del total de emergencias, 393 (66 por ciento) ocurrié en transporte,

seguidas por las ocurridas en planta 115 (19%), y en otros sitios 91 (15%).
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De acuerdo con la cantidad de la sustancia liberada y los dafios ocasionados a la
poblacién y al ambiente, 176 (29%) de las emergencias correspondieron a eventos

mayores, 166 (28%) a medianosy 257 (43%) a eventos menores.

Durante 2013, la Procuraduria realizé de manera prioritaria el seguimiento a la
restauracion de los sitios contaminados por la ocurrencia de las emergencias
ambientales reportadas durante el periodo comprendido de 2011 a 2013. La superficie
de suelo que se restaurd en ese trienio es de 764,188.51 m?; al resto se dara

seguimiento en las acciones del aio 2014.

Con estas acciones de inspeccién y vigilancia se pretende asegurar la restauracion de los
suelos impactados, a fin de minimizar los riesgos a la poblacién y al ambiente

ocasionados por las sustancias quimicas liberadas durante la ocurrencia de emergencias.
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En el Programa de Inspeccion Ambiental en Puertos, Aeropuertos y Fronteras, se realizan
verificaciones a solicitud del gobernado con la finalidad de vigilar el cumplimiento de las
restricciones no arancelarias de caracter ambiental en las actividades de comercio
exterior. De este modo, se ejercen las facultades de coadyuvancia en materia aduanera
garantizando la legalidad de los movimientos transfronterizos de mercancias asi como la
calidad fitosanitaria en el caso de productos y subproductos forestales, ademas de
brindar un servicio de calidad al ciudadano al mismo tiempo de promover la

competitividad del sector productivo nacional.

Durante 2013, se realizaron 6,498 verificaciones de movimientos transfronterizos en
materia de vida silvestre (ejemplares, partes y derivados) de las cuales 1,428
correspondieron a exportaciones y 5,070 a importaciones; en el caso de las mercancias
forestales (madera aserrada, muebles, casas prefabricadas, artesanias, etc.) se
realizaron 70,738 verificaciones, de las cuales 232 correspondieron a exportaciones y
70,506 a importaciones; asimismo, se llevaron a cabo comprobaciones oculares a las
tarimas y embalajes de madera usados como soporte de mercancias en el comercio

internacional, correspondiendo a 22,629 verificaciones.

En todos los casos se tuvo un cumplimiento del 100% de la meta comprometida para el
periodo reportado, siendo el Indicador de Gestidn, el niUmero de verificaciones atendidas

entre el nUmero de verificaciones solicitadas por 100.

En 2013 se detectaron 135 casos de plagas forestales atendiéndose igual nimero de
dictamenes técnicos, de las muestras enviadas al Laboratorio de Andlisis y Referencia en
Sanidad Forestal de la SEMARNAT. De ellos, 73 se reportaron con insectos de
importancia cuarentenaria, situacion que se atendié en todos los casos al vigilar el
cumplimiento de las medidas fitosanitarias dictadas, por lo que el grado de

cumplimiento fue del 100%.

Ese mismo afo, se obtuvo una recaudacion por el cobro de derechos establecidos en el
Articulo 194-U de la Ley Federal de Derechos por un monto de $43°745,390.00
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Al cierre de 2013, se verific6 el cumplimiento de restricciones arancelarias de 16,988
movimientos transfronterizos de materiales, sustancias y residuos peligrosos. De los
casos revisados, 11,872 correspondieron a autorizaciones para la importacion de
residuos peligrosos, movilizdndose 675,761 ton; ademas de 97 revisiones a
autorizaciones para la exportacion de residuos peligrosos, movilizandose 56,024 ton; y
4,808 revisiones relativas al retorno de residuos peligrosos generados por la industria
que importa insumos o mercancias de manera temporal, movilizdndose 22,006
toneladas. Ademas, se verificaron 200 importaciones de sustancias quimicas
susceptibles de desvio para la fabricacion de armas quimicas, registrandose el
movimiento de 8,461 toneladas, asi como 11 de exportacién de la misma sustancia,
movilizandose 155 toneladas. A partir de estas acciones, se obtuvieron recursos por un

monto de 7.9 millones de pesos por concepto del pago de derechos por la revisién de

mercancias.
Verificacion de Movimientos Transfronterizos
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Con la verificacion y vigilancia de materiales, sustancias y residuos peligrosos, se
promueve el cumplimiento voluntario de la legislaciéon ambiental, evitandose asi el
posible abandono, el comercio internacional ilegal, quema a cielo abierto o su
recuperaciéon en establecimientos que carecen de la infraestructura adecuada, asi como
posibles derrames accidentales tanto al suelo natural, como a los cuerpos de agua,
previniéndose la contaminacion al ambiente y efectos adversos a la salud publica por un

mal manejo de estos productos.

Historico de RV’'s emitidos en materia de
Residuos Peligrosos
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Durante 2013, a nivel nacional, se realizaron 97 visitas de inspeccién en materia de
importacion de materiales y residuos peligrosos, verificando la documentacion utilizada,
cuyos resultados arrojaron que en 56 visitas no se detectaron irregularidades, en 34 con

irregularidades leves y 7 con medidas de urgente aplicacion.

Si se hace un recuento general de las acciones de inspeccién realizadas por PROFEPA en

todas las materias durante 2013, se tiene la siguiente representacion:
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Acciones de Inspeccion por materia

1,752
11%

W Vida Silvestre

M Forestal

B Recursos Marinos
B Impacto Ambiental
B ZOFEMAT

Inspeccion Industrial

7% 2%

1.3. Justicia Ambiental

La PROFEPA ha fortalecido un esquema de procuraciéon de justicia ambiental para
salvaguardar los derechos ambientales y los intereses de la poblacién vinculados con la
proteccion al ambiente y la preservacion del equilibrio ecolégico. La finalidad es lograr un
desarrollo sustentable, el cumplimiento efectivo de la normativa ambiental y fomentar
la participacion social. La normativa ambiental establece instrumentos juridicos
aplicables por las diversas areas de la Procuraduria para el correcto ejercicio de sus

atribuciones encaminadas a la proteccion del medio ambiente.

En el Ultimo afio, la Procuraduria Federal de Protecciéon al Ambiente adopté como
prioridad la tarea de redefinir las politicas, programas, estrategias y acciones en materia
de justicia ambiental. A continuacion se presentan los resultados mas relevantes por

materia en el &mbito de la aplicacién de la justicia ambiental.

1.3.1. Procedimientos Administrativos
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Las Delegaciones y Direcciones Generales con facultades de inspeccion de la PROFEPA
son las unidades administrativas encargadas de verificar el cumplimiento de la
legislacion ambiental, y en caso de encontrar irregularidades, de instaurar el
procedimiento administrativo. Asimismo, a fin de atender las denuncias populares
presentadas por la ciudadania, la PROFEPA amplia las acciones de investigacion,
vigilancia e inspeccién que tienen como finalidad revisar el cumplimiento de la legislacién
ambiental aplicable a las actividades industriales y al aprovechamiento sustentable de

los recursos naturales.

Dependiendo del resultado de las visitas de inspeccién, si se llegase a encontrar alguna
anomalia que indique que no se ha dado cumplimiento a la normativa en materia
ambiental, se inicia la instauracién del respectivo procedimiento administrativo. El
resultado de éste puede resultar en varias vertientes, como la imposiciéon de medidas

correctivas de urgente aplicacién, de seguridad y sanciones, entre otras.

Histéricamente, por la propia naturaleza de los procedimientos administrativos, sus
tiempos procesales para resolverlos y por los derechos asociados a éste, la PROFEPA no
ha contado con la capacidad de atender y concluir la totalidad de éstos en el aiio en el
gue se instauran. Como consecuencia, en algunas ocasiones no se ha cumplido con los

tiempos establecidos para su debida sustanciacion.

Pese a lo anterior, cabe resaltar que a partir de 2013, se fortalecieron las estrategias
para incrementar la resolucién y conclusién de procedimientos administrativos iniciados
en el periodo, lograndose dar resoluciéon a 8 mil 537 expedientes de los 13 mil 694
expedientes aperturados, lo que representa el 62.34% de resolucion de los expedientes

iniciados en el afo.

De igual forma, durante 2013 las Delegaciones de la PROFEPA emitieron 12 mil 181
resoluciones administrativas, de las cuales 8 mil 537 pertenecen a procedimientos

iniciados en el periodo y 3 mil 644 corresponden a afios anteriores, lo que representa

19




que cerca del 30% de las resoluciones efectuadas fueron de asuntos en espera, con lo

que se avanza en el abatimiento del rezago acumulado en la Procuraduria.
1.3.2. Recursos de revision

El recurso de revision es un medio de control de la legalidad en la via administrativa,
tutelar de los derechos de los administrados frente a la autoridad. Es decir, un
instrumento de defensa contra los actos que emiten las unidades administrativas,
Delegaciones y Direcciones Generales con facultades de inspeccién de esta
Procuraduria, que lesionen o afecten la esfera juridica de los gobernados, con el objeto
que la autoridad jerarquicamente superior en el marco de la justicia ambiental revise
exhaustivamente la legalidad de los mismos. El efecto es que los confirme, revoque,
anule, o modifique, restableciendo el orden juridico violado previamente a la tramitacién

de medios de defensa ante instancias jurisdiccionales.

En ese contexto, durante 2013 se recibieron 775 recursos de revision, emitiéndose 636
resoluciones administrativas recaidas a dicho medio de impugnacion. De éstas, 487
corresponden a asuntos interpuestos en ese afio y 149 a aquellos presentados en afios
anteriores. Lo anterior, representa una productividad del 82% para resolver los asuntos

recibidos durante el afo.

Considerando que el principio de legalidad es la piedra angular del Estado de Derecho, de
la revision realizada a los actos emitidos por las Delegaciones, las Direcciones Generales
con facultades de inspeccion y otras unidades administrativas, se constaté que dichos
actos se sometieron a las prescripciones legales. Resaltd que de las 636 resoluciones
emitidas en atencién a los recursos de revision en el periodo que se reporta, se confirmé
la legalidad de 246 asuntos. A continuacion se presenta graficamente cémo fueron los

sentidos del resto de las resoluciones:
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Sentidos de las resoluciones recaidas a los recursos de revision
resueltos en 2013

CONFIRMADOS 246
MODIFICADOS 30
DESECHADOS 84
SOBRESEIDOS 10
NULIDADES PARA EFECTOS 187
NULIDADES LISAS Y LLANAS 79
1
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En ese contexto, se advierte la legalidad de los actos de autoridad impugnados en mas
del 87% de los casos, resaltando que en las principales etapas de los procedimientos
administrativos se sostuvo la validez como resultado del respeto y observancia del
principio de legalidad por parte de la PROFEPA, propiciando asi, la eficacia en la

verificacion del cumplimiento de la normativa ambiental.

1.3.3. Solicitudes de revocacion y modificacion de multa

La aplicacién de la normativa ambiental ha demostrado la necesidad de que para lograr
su cumplimiento efectivo, la autoridad administrativa no sélo debe restringirse a la
imposicion de sanciones, sino que también implica el ejercicio de funciones alternativas
que induzcan acciones encaminadas a propiciar la remediacién, preservacion vy

restauracion del equilibrio ecolégico.

Por ello, la Procuraduria ha privilegiado a los infractores de la legislacion ambiental que
deciden apegarse a un esquema de estricto cumplimiento de las obligaciones
ambientales a las que se encuentran sujetos, a través de la solicitud de revocacién o

modificacion de multa, prevista en el penultimo parrafo del articulo 169 de la Ley
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General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente. Esta figura otorga a la
autoridad una facultad discrecional de modificar, o en su caso, revocar sanciones
impuestas a los infractores que hayan cometido infracciones en perjuicio del medio

ambiente y sus recursos naturales.

Los supuestos de procedencia son: 1)que el infractor realice las medidas correctivas o
de urgente aplicacion, 2)que subsane las irregularidades detectadas o cumpla con las
obligaciones derivadas del convenio previsto en el articulo 168 de la propia Ley General
en los plazos ordenados por esta Procuraduria, y 3)siempre y cuando no sea reincidente.
En ese sentido, durante 2013 se presentaron 201 solicitudes de revocacion o
modificacion de multas, de las cuales se emitieron 147 resoluciones administrativas
(73.13%). De manera adicional, se emitieron 90 resoluciones administrativas a aquellas
solicitudes presentadas en afos anteriores, con lo que contribuye a abatir el rezago

acumulado.

A continuacién se presenta una grafica con la proporcién especifica para cada tipo de

salida de las 237 solicitudes atendidas.

22



Revocacion y Modificacion de Multas

B Se revocd sancion pecuriaria por cumplirse medidas (83)

# Se desechd por causal de improcedenaa (200

® Se nego solicitud por no actualizarse supucstos de procedencia (66)
S modifico resolucion (551

S¢ lmalizo procedimiento admimistrativo por causas sobrevermdas (13)
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Bajo este contexto, resulta trascendente mencionar que el monto de las 83 multas
revocadas en 2013 fue de 1 millén 941 mil 552 pesos. Por su parte, las 55 multas que
fueron modificadas transitaron de representar 2 millones 942 mil 643 pesos, a una
cantidad de 1 millén 412 mil 274 pesos (un 47.99% del monto original). Dicha
modificacion fue aprobada por la autoridad debido a que los infractores sancionados
realizaron las acciones pertinentes para cumplir las medidas correctivas o de urgente
aplicacién tendientes a subsanar las irregularidades, y a que los infractores hicieron uso

de su derecho de solicitud de modificacién o revocacion de multa.

Por Ultimo, es importante enfatizar que también a través de esta figura se propicio el
cumplimiento a la legislacién ambiental, ya que haciendo uso de la misma se incentivo a

los infractores para que acataran sus obligaciones ambientales.
1.3.4. Solicitudes de conmutacion de multa
En un marco alternativo para incentivar el cumplimiento de las leyes ambientales, la

figura juridica de la conmutacién de multa se ha constituido en un instrumento que

23



reivindica a los infractores, ya que les otorga la posibilidad de invertir el monto de las
multas impuestas en la adquisicion e instalacién de equipo para evitar la contaminacién,
o bien en la proteccién, preservacion y/o restauracion del ambiente y los recursos
naturales. En otras palabras, su objeto es privilegiar conductas que tengan efectos a
favor del medio ambiente, haciendo posible la intervencién de la autoridad para verificar,

autorizar y estimular la realizacién de proyectos ambientales de beneficio colectivo.

En el Ultimo afio se recibieron 206 peticiones de esta clase, dandole resoluciéon a 136 de
éstas (66%). Ademas, se emitieron resoluciones a 126 solicitudes recibidas en afios
anteriores, que representaron poco mas del 48% de las resoluciones emitidas sobre esta

figura juridica en 2013.

A continuacion se detalla el sentido de las 262 resoluciones emitidas en 2013, que

incluye tanto las solicitadas en el afilo como en afos anteriores:

!Conmutaciones resueltas | TOTAL: 262 ;

Resolucién NUmero Causas

Negada 150 | a)Lasinversiones que estaban encaminadas
a subsanar las irregularidades detectadas o a
dar cumplimiento a las medidas correctivas
ordenadas no generaban un impacto positivo,
directo y especifico al ambiente; o b)
mantenian relacién directa con las
obligaciones que por mandato de ley debian

cumplir.

Desechadas 35 a) Por no estar prevista la figura en materia
de Zona Federal Maritimo-Terrestre; b) falta
de interés juridico de los promoventes; 0 ¢)

existir alguna causal de improcedencia.
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_— e ——
IConmutaciones resueltas | TOTAL: 262 _

Resolucion Ndmero Causas
Fin al procedimiento por 37 a) Pago de multa; b) desistimiento, ¢)
causas sobrevenidas imposibilidad material de continuarlo; o d) la

declaracion de la caducidad del ejercicio de su
derecho por no desahogar el requerimiento
de informacioén solicitado y necesario para

atender la solicitud.

Favorable al interesado 40 Se dictamind en este sentido debido a que la
inversion de recursos econémicos
equivalentes o superiores a los montos de las
multas fue ejercida en la ejecucién de
proyectos con beneficio ambiental y con
repercusiones en el mejoramiento del

ambiente.

Sobre las resoluciones emitidas a favor de los solicitantes, cabe destacar que el monto
de multa conmutado ascendié a 3 millones 7 mil 445 pesos, cantidad que fue invertida
en la materializacién de proyectos que impactan de manera directa y positiva al
ambiente y los recursos naturales. Entre los proyectos presentados destacan los

siguientes:

Proyecto propuesto por el Fondo Nacional de Fomento al Turismo (FONATUR), en el
Estado de Oaxaca: Acciones de restauracion de los recursos forestales, mediante la
produccién de 80,000 plantas de la especie Pinus patula y su posterior reforestacion en
80 hectéreas ubicadas en el Municipio de San Miguel Suchixtepec, Oaxaca. Con ello se

contribuird a la recuperacién del paisaje natural y la creacion de corredores bioldgicos
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para la fauna nativa, beneficiando el equilibrio ecolbgico del ecosistema, asi como la

regulacion del ciclo hidrolégico. La inversién total ascendié a 465 mil 800 pesos.

Proyecto propuesto por la Comision Federal de Electricidad (CFE), en el Estado de
Campeche: Restauracion ecolbgica de los manglares de Mulcab Zona Urbana de la
Ciudad de San Francisco de Campeche-México. Se realizé el desazolve y rehabilitacion
del desague pluvial que drena hacia los Manglares; se eliminaron especies invasoras; y se
instalaron trampas de residuos peligrosos, botes para basura organica e inorganica,
malla cicléonica en el borde del manglar y sefalizacién de la zona de restauraciéon. Con
ello se favoreci6 el restablecimiento del hidroperiodo, mitigando la erosién del suelo y la
excesiva salinidad de la zona, restaurando 6 mil metros cuadrados de Manglar dentro de

la Reserva de la Biosfera Los Petenes. La inversién total fue de 359 mil 876 pesos.
1.4. Acciones de vigilancia

Los recorridos de vigilancia constituyen una de las actividades mas relevantes en el
quehacer de esta Procuraduria para la deteccién de posibles infracciones a la legislacién
ambiental que pongan en riesgo la proteccién y preservacion del medio ambiente y los
recursos naturales, principalmente en los ecosistemas considerados fragiles, asi como
para las especies de flora y fauna protegidas, derivado del desarrollo de actividades

antropogénicas.

En el periodo 2013 se realizaron 12,180 recorridos de vigilancia en materia de recursos
naturales; de estos 3,396 recorridos fueron en materia forestal; 5,879 fueron
efectuados en materia de recursos marinos; 1,987 en materia de vida silvestre; 486 en

materia de Impacto Ambiental; y 432 en ZOFEMAT.

Recorridos de vigilancia realizados

en recursos naturales

Materia 2013

26




Forestal 3,396
Impacto Ambiental 486

Recursos Marinos 5,879

Vida Silvestre 1,987
ZOFEMAT 432

Destacan los 4,165 km cubiertos con recorridos de vigilancia en ecosistema costero de
manglar, mediante los cuales se alcanzd una superficie bajo vigilancia de 245,651
hectareas, lo que representa el 32% de la superficie de manglar con que cuenta México,
asi como la incidencia en 15 ANP y 19 Sitios RAMSAR que albergan a este ecosistema.
Los recorridos de vigilancia realizados dentro de las ANP terrestres, como el caso de la
Reserva de la Biosfera Calakmul, permitieron detectar obras que carecen de
autorizacion de impacto ambiental, o que contando con ella no dan cumplimiento a los

términos y condicionantes establecidos en la misma.

Asimismo, resaltan las acciones transversales que se realizaron en coordinacién con la
Procuraduria de Proteccion al Ambiente del Estado de México y la Secretaria de
Seguridad Ciudadana, para la ejecucion de recorridos de vigilancia en los municipios de
Zinacantepec y Temascaltepec, Estado de México, dentro del Area de Proteccién de
Flora y Fauna “Nevado de Toluca” y del Area de Proteccién de los Recursos Naturales
Zona Protectora Forestal los terrenos constitutivos de las “Cuencas de los rios Valle de
Bravo, Malacatepc, Tilostoc y Temascaltepec”, para detectar el desarrollo de proyectos
inmobiliarios y de explotacién de bancos de material pétreo fuera del marco de la ley y

que dio lugar a la ejecucién de inspecciones en la zona.

Durante 2013, se realizaron 432 acciones de vigilancia a lo largo de mas de 11 mil
kilbmetros de litoral mexicano. Destaca que el 51% se llevé a cabo en los estados de Baja
California Sur, Guerrero, Michoacan, Sonora y Veracruz; incluyendo acciones de vigilancia

en la ZOFEMAT de 18 ANP ubicadas en los estados costeros de Baja California Sur,
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Campeche, Chiapas, Michoacan, Quintana Roo, Sinaloa, Sonora, Tamaulipas, Veracruz y

Yucatan.

1.5. Acciones en Areas Naturales Protegidas

1.5.1. Atencion de Areas Naturales Protegidas Terrestres

Mediante la realizaciéon de 1,612 acciones, en materia forestal, se atendieron 109 ANP,

lo que corresponde al 62% de las 176 decretadas en 2013, logrando una cobertura

sistematica aproximada de inspecciéon y vigilancia forestal de 19.1 millones de

hectareas.

Acciones

Recorridos de

vigilancia

Inspecciones

Operativos

TOTAL

Enero-
Diciembre

2013

1,114

379

119

1,612

Resultados

Madera asegurada

Vehiculos asegurados

Piezas de maquinaria,
equipo y herramienta

aseguradas
Multas impuestas

Monto de multas

impuestas

Enero-

Diciembre 2013

711 m?3

35

47

97

2.6 millones
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En materia de impacto ambiental, en 2013 se atendieron 50 ANP terrestres, en las que
se instrumentaron 145 inspecciones a obras y actividades de competencia federal, 100

recorridos de vigilancia, 19 operativos, 24 clausurasy 5 aseguramientos precautorios.

1.5.2. Acciones en Areas Naturales Protegidas Marino Costeras

Derivado del conocimiento de las problematicas en las ANP marino-costeras, las
acciones van dirigidas a atacar puntualmente aquellas actividades que contravengan la
legislacién ambiental, a través de la implementacién de operativos. Con estas acciones
se mantuvo presencia en el 97% de las ANP marino-costeras del territorio nacional. Las
acciones anteriores, incluyen las de proteccion de la vaquita marina y totoaba en el Alto

Golfo de California, asi como la proteccién de tortugas marinas en Santuarios.

En las materias de Recursos Marinos y Vida Silvestre se realizaron 2,821 recorridos de
vigilancia y 172 operativos a partir de los cuales se levantaron 205 inspecciones. Como
resultado, se llevd a cabo el aseguramiento de 104 vehiculos y embarcaciones; 46
motores fuera de borda; 723 artes de pesca; 16 mil 127 huevos de tortuga marina; 16.9

toneladas de producto pesquero; y 95 equipos y herramientas para la pesca.

Asimismo, en materia de impacto ambiental, durante 2013 se llevaron a cabo acciones
en 34 ANP marino-costeras, que comprendieron 195 inspecciones, 70 recorridos de

vigilancia, 23 operativos, 39 clausuras y 26 aseguramientos precautorios.

Por otra parte, en materia de Zona Federal Maritimo Terrestre (ZOFEMAT) ubicada en
los ambientes costeros, se protegieron 35 ANP, a través de 130 recorridos de vigilancia,

49 operativos y 98 inspecciones.
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1.6. Participacion ciudadana

1.6.1.Estrategia de participacion ciudadana en la Procuracion de la Justicia

Ambiental

La Procuraduria tiene como tarea principal incrementar los niveles de observancia y
cumplimiento de la normatividad ambiental, a fin de contribuir con el desarrollo
sustentable y hacer cumplir las leyes en materia ambiental. Como parte de las
facultades del gobierno federal en nuestro pais, se pretende lograr un México de Paz
para combatir la impunidad y hacer que prevalezca la justicia ambiental. Por esta razon,

el ciudadano sera el principal actor en el disefio de este nuevo esquema de participacién.

Entre las actividades que realiza la PROFEPA para cumplir con esta tarea, destaca
fomentar un México incluyente, diseflando acciones que aseguren el cumplimiento de
los derechos humanos, respeten la equidad de género y a los grupos vulnerables,
mediante el cumplimiento eficaz del marco juridico ambiental. Todo ello exige una
mayor y corresponsable participacién en la toma de las decisiones que afectan a la

ciudadania en su entorno natural.

La participacién de la sociedad, sea de forma individual u organizada, es un elemento
fundamental en las acciones para la observancia del marco normativo ambiental. Por
ello el interés de la PROFEPA de fomentar dicha participacién mediante la definicion de
“La Estrategia de Participacion Ciudadana en la Procuracién de la Justicia Ambiental”,
misma que tiene como obijetivo: Integrar, fortalecer y crear los instrumentos y
mecanismos necesarios para el fomento de la participaciéon organizada de la ciudadania,
de manera corresponsable con esta Procuraduria, desarrollando programas y acciones
para la formacién de la cultura de la legalidad en materia ambiental, a fin de que la
justicia ambiental se imparta de manera trasparente, eficaz e incluyente, sin

discriminacién alguna, al vigilar la aplicacion del marco juridico.
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1.6.2.Cruzada Nacional por la Denuncia Ambiental

La Cruzada Nacional por la Denuncia Ambiental es un programa que la PROFEPA inici6 el
20 de marzo de 2013 a través de dos actividades principales: Médulos Itinerantes y

Jornadas Estudiantiles, a través de las cuales atendi6 en conjunto a 94,330 personas.

Con la finalidad de lograr un acercamiento con la sociedad se instalaron 681 Modulos
Itinerantes en diferentes lugares como plazas publicas, mercados, zonas turisticas, etc.,
para informar, atender y orientar a las personas sobre el medio ambiente y los recursos
naturales que los rodean. Con esta actividad se atendieron a 57,041 personas en todo el

territorio nacional.

A través de las Jornadas Estudiantiles se acudié a diversas instituciones de educacién
con la finalidad de informar y sensibilizar a las nuevas generaciones sobre la importancia
del cuidado del medio ambiente asi como los mecanismos que existen para proteger
nuestro entorno mas cercano. Con este mecanismo se atendieron 37,289 alumnos en
394 planteles educativos desde el primer afio de primaria hasta diversas carreras
universitarias como Derecho, Ciencias Ambientales y Biologia en las siguientes
proporciones: Primaria 38%; Secundaria 22%; Preparatoria y Bachilleratos Técnicos

19%; y Universidades 21% en las diferentes entidades federativas de nuestro pais.

El segmento de poblacién juvenil atendido por los moédulos y jornadas en su conjunto fue

de 60,946 jovenes durante el citado periodo.
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Cuadro 3al Cuadro 3a2
DELEGACION MODULOS DELEGACION JORNADAS
ITINERANTES ESTUDIANTILES

Aguascalientes 202 Aguascalientes 1,146
Baja California 2,500 Baja California 2,050
Baja California Sur 845 Baja California Sur 541
Campeche 1,728 Campeche 976
Chiapas 1,882 Chiapas 1,631
Chihuahua 2,665 Chihuahua 2472
Coahuila 824 Coahuila 613
Colima 1,385 Colima 103
Durango 870 Durango 920
Estado de México 1,102 Estado de México 1,092
Guanajuato 4019 Guanajuato 617
Guerrero 347 Guerrero 680
Hidalgo 927 Hidalgo 420
Jalisco 1,362 Jalisco 474
Michoacin 1,900 Michoacin 1,360
Morelos 1,747 Morelos 875
Nayarit 815 Nayarit 525
Nuevo Leén 1,387 Nuevo Leén 1,333
Oaxaca 505 Oaxaca 1,649
Puebla 2,510 Puebla 530
Querétaro 1,675 Querétaro 250
Quintana Roo 2311 Quintana Roo 1972
San Luis Potosi 698 San Luis Potosi 720
Sinaloa 1,497 Sinaloa 1,042
Sonora 90 Sonora 2,637
Tabasco 411 Tabasco 148
Tamaulipas 592 Tamaulipas 681
Tlaxcala 7,015 Tlaxcala 2,594
Veracruz 103 Veracruz 28
Yucatin 9,556 Yucatin 4,484
Zacatecas 1,773 Zacatecas 1,198
ZMVM 222 ZMVM 1,528
Oficinas Centrales 1,576 TOTAL 37,289
TOTAL 57,041

1.6.3.Fomento e interaccion con las Organizaciones de la Sociedad Civil
(0SCO)

La PROFEPA ha implementado diversos mecanismos de Participacién Social, aun sin
contar con presupuesto destinado a este rubro. Los esfuerzos se han venido dando de la
mano de la ciudadania por la necesidad de crear acciones eficaces contra el dafo

ambiental.

Algunas de las actividades que se llevan a cabo en las Delegaciones consisten en
acercase a las comunidades a través de platicas, talleres, conferencias, exposiciones,
jornadas de trabajo, foros, ferias, etc., mediante los cuales se informa a la poblacion

estudiantil, campesina, obrera, cdmaras industriales, de comercio y otros, sobre las
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caracteristicas ambientales de su territorio y la observancia y cumplimiento de la
normatividad ambiental. Asimismo, se han identificado las Organizaciones de la
Sociedad Civil (OSC) que se dedican al trabajo de la observancia y cumplimiento de la

normatividad ambiental vigente.

Se particip6 en la Feria de las Organizaciones de la Sociedad Civil, en el marco de la
Cruzada Nacional Contra el Hambre, que se realizé en el Monumento a la Revolucién en
la Ciudad de México el 19 de abril 2013. En dicha Feria, la Procuraduria pudo interactuar
con los principales representantes de las OSC, estrechando los vinculos entre la

ciudadania y el gobierno.

Por ello, la Procuraduria ha implementado para 2014 una estrategia para estrechar el
vinculo con las OSC de cada Entidad Federativa. De esta forma, cada Delegacién con la
ayuda de la Direcciéon General de Denuncias Ambientales, Quejas y Participacion Social,
y en coordinacion con el Instituto Nacional de Desarrollo Social (INDESOL), debera
identificar las OSC que intervienen en su Estado para establecer el primer contacto; una
vez que se tengan identificadas, se convocaran a participar en un periodo calendarizado
de capacitacion, con la finalidad de que dichas organizaciones sean multiplicadoras de la
PROFEPA en cuanto a temas y proyectos que involucren el cumplimiento del Principio 10

de la Declaracién de Rio de Janeiro sobre medio ambiente y desarrollo.

1.6.4. Atencion Ciudadana.

La PROFEPA mantiene varias opciones de comunicacién con la ciudadania. Una de ellas
es mediante el portal de Internet de la institucién, cuya opcion es de facil acceso para la
captura de alguna denuncia popular, asi como la consulta y seguimiento de la misma por
el denunciante. Este mecanismo de consulta por Internet fortalece el compromiso de
transparencia de nuestra Institucion, lo cual habla de claridad y certeza de las acciones

de esta Procuraduria.
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Es importante destacar que se ha mejorado el seguimiento a la denuncia, ya que se
cuenta con la aplicacién de Google Maps para identificar los hechos denunciados una
vez registrada en el portal de internet, pudiendo adjuntar archivos, fotos, videos, etc. Al
ciudadano se le proporciona un folio mediante el cual podra consultar en la Delegacién

de la PROFEPA correspondiente, el estatus que guarda su denuncia.

Otro medio de comunicacién que la PROFEPA mantiene en operacion es el nimero 01-
800 PROFEPA, mediante el cual la ciudadania puede denunciar o recibir orientacién de
cualquier hecho que atente contra los recursos naturales y el medio ambiente del pais,

cuyo horario de atencion cubre los 365 dias del afio, las 24 horas del dia.

La tercera opcidon, es la atencién a una denuncia presentada directamente por el
particular, en cualquiera de las instalaciones de la PROFEPA en las 32 Entidades

Federativas y en oficinas centrales de lunes a viernes de 9:00 a 18:00 horas.

Las opciones telefénica y presencial, se caracterizan por permitir a la ciudadania el
acercamiento a la Procuraduria para atender aspectos informativos y de asesoria en

temas relativos al medio ambiente y a la protecciéon de los recursos naturales.

Es importante destacar que se ha implementado un protocolo de atencién a la denuncia
telefénica, mediante el cual se ha estandarizado la forma en la que se atiende a la
ciudadania en caso de que requieran presentar una denuncia, o sélo busquen orientacién
respecto a alguna tematica en especifico. De esta forma, los servidores publicos se
encuentran capacitados para atender las demandas de la ciudadania bajo criterios

Unicos y estandarizados.

Atencion ciudadana en el Madulo de Oficinas centrales

34



MES ASESORIAS VIA ASESORIAS DENUNCIAS VIA DENUNCIAS
TELEFONICA PERSONALES TELEFONICA PERSONALES

ENERO 166 4 2 4
FEBRERO 185 4 3

MARZO 183 2 7 1
ABRIL 327 14 10 8
MAYO 250 6 9 4
JUNIO 188 2 11 1
JuLlo 207 14 6 1
AGOSTO 170 7 6 2
SEPTIEMBRE 133 7 2 0
OCTUBRE 138 7 2 1
NOVIEMBRE 130 9 4 2
DICIEMBRE 103 5 5 3
TOTAL 2180 81 67 29

Una opcién adicional es el correo electréonico denuncias@profepa.gob.mx, mediante el
cual se brinda a la ciudadania la oportunidad de comunicarse de manera escrita con la
Procuraduria. A través de este medio, la sociedad no sélo puede manifestarse sobre
alguna posible infraccién a la ley, sino que también puede adjuntar imagenes, videos,
audio y cualquier tipo de contenido digitalizado que ayude para la investigacion

correspondiente.
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TOTAL |

MARZO | ABRIL ’ MAYO ‘ JUNIO | JuLio

TEMAS | ENERO

NO 17 24 23 36 32 49 33 39 29 33 27 21 363
COMPETENCIA

DE PROFEPA

TALA 0 3 9 22 15 9 6 5 9 9 6 7 100
FAUNA 9 8 16 27 30 26 19 37 30 29 28 22 281
FLORA 1 0 0 3 1 0 0 1 0 1 0 0 7
ZOFEMAT 0 0 4 2 0 6 8 2 1 1 5 30
ATMOSFERA 1 1 0 2 11 1 1 1 1 1 0 21
IMPACTO 3 8 13 20 20 8 10 17 6 7 11 10 133
AMBIENTAL

INCENDIOS 0 1 3 6 5 1 1 0 0 0 0 0 17
CADENAS DE 113 25 36 53 29 26 103 55 24 2 0 33 499
DENUNCIAS

TOTAL 144 70 104 170 145 120 179 163 101 83 74 98 1451

1.6.5. Comités de Vigilancia Ambiental Participativa

Para lograr mejores resultados en materia de procuracién de justicia ambiental, sin duda
es necesaria la participacion efectiva de la sociedad civil fortaleciendo la vigilancia y
denuncia de los ilicitos ambientales, ya que esto constituye un aspecto esencial en el
proceso del establecimiento de una corresponsabilidad en el cuidado del medio

ambiente por parte de la sociedad, en conjunto con las autoridades.

En 2013 seinstalaron 127 Comités de Vigilancia Ambiental Participativa (CVAP) para la
proteccién de especies prioritarias: aguila real, berrendo, cotorra serrana, guacamaya
roja, guacamaya verde, loro cabeza amarilla, jaguar, 0so negro, tapir, tortuga golfina,

tortuga ladd, tortuga lora, tortuga caguama, tortuga carey y tortuga verde.
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Durante 2013 se instalaron en materia forestal, 232 comités con 2,567 vigilantes en 27

Entidades Federativas, logrando la cobertura de 159 municipios.

Este esquema ha sido exitoso en las tareas de vigilancia en la Reserva de la Biosfera
Mariposa Monarca, que se realizan bajo la coordinacion de PROFEPA, donde ademas se
ha podido gestionar apoyo con recursos del Programa de Empleo Temporal (PET) de la
SEMARNAT a 45 CVAP.

1.7. Operativos.

La PROFEPA, con el fin de inhibir el comportamiento ilicito en materia de recursos
naturales y el transporte de residuos peligrosos, implementé un total de 1,324

operativos. A continuacion se presentan los operativos mas destacados:

1.7.1.Operativos Nacionales de Verificacion y Vigilancia en Materia de
Transporte y Movimientos Transfronterizos de Materiales, Sustancias
v Residuos Peligrosos, en puntos carreteros y aduanas terrestres,

maritimas e interiores

La PROFEPA, con el fin de inhibir el comportamiento ilicito en el transporte de residuos
peligrosos, implementd a nivel nacional, y en todas las carreteras de México, operativos
carreteros que tuvieron como objeto verificar el manejo ambientalmente adecuado y
legal, a través de empresas autorizadas por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos

Naturales.
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Durante 2013, se realizaron por parte de las Delegaciones de la PROFEPA, 311
operativos carreteros, con el fin de verificar el cumplimiento de las obligaciones
ambientales por parte de los transportistas. De dichos operativos, 4 se realizaron
simultaneamente en 31 Delegaciones, revisandose un total de 35,737 unidades de
transporte, en los que se identificaron 1,160.19 toneladas de residuos peligrosos (96
vehiculos), manejados de manera irregular, por lo cual como medida de seguridad se

impuso el aseguramiento del vehiculo y su carga, ademéas de presentar al chofer o




responsable ante el Ministerio Publico Federal.

Como resultado de los operativos nacionales de inspeccion y vigilancia de materiales y
residuos peligrosos de 2013, se establecieron 443 puntos carreteros ubicados en 31
Entidades Federativas, 23 aduanas terrestres y 11 aduanas maritimas, revisando un
total de 37,251 unidades de transporte en puntos carreteros, 5,518 revisiones en
aduanas terrestres en los que se identificaron 179.7 toneladas de residuos peligrosos y

4,821 revisiones en aduanas maritimas detectandose 198.6 toneladas de residuos

peligrosos.

Del 20 al 22 de junio de 2013, la Subprocuraduria de Inspeccién Industrial implementé el
“Operativo de Vigilancia y Prevencién del Trafico Internacional llegal de Especies
Protegidas Fase 1” en 22 cruces fronterizos entre México y Estados Unidos, en
coordinacién con la Policia Federal, la Secretaria de la Defensa Nacional, la
Administraciéon General de Aduanas, el Instituto Nacional de Migraciéon y SENASICA-
SAGARPA. El objetivo del operativo fue prevenir y combatir el movimiento
transfronterizo ilegal de ejemplares, partes y derivados de especies protegidas,
mediante la verificacién del cumplimiento de la legislacion ambiental vigente en materia
de exportaciones de especies silvestres y forestales protegidas en las leyes nacionales e
internacionales. Mas de 50 inspectores de puertos, aeropuertos y fronteras de la
PROFEPA, contaron con el apoyo de por lo menos 60 oficiales de distintas dependencias

del Gobierno Federal para dichas acciones. En total, se realizaron 2,006 revisiones en
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vehiculos ligeros y de carga, asi como de personas y su equipaje y se logré el
aseguramiento de 600 kilogramos de carbén vegetal y de diversas partes de animales

silvestres por no haber acreditado su legal procedencia.

Del 1 al 5 de julio de 2013, la Procuraduria implementé el “Operativo de Vigilancia y
Prevencién del Trafico Internacional llegal de Especies Protegidas Fase 2” en 7 puertos
de alto cabotaje, en coordinacién con la Administracién General de Aduanas, SENASICA
y CONAPESCA de la SAGARPA, Policia Federal, la Secretaria de la Defensa Nacional, y la
Secretaria de Marina. El objetivo del operativo fue prevenir y combatir el movimiento
transfronterizo ilegal de ejemplares, partes y derivados de especies protegidas, marinas
y forestales, mediante la verificacién del cumplimiento de la legislacion ambiental
vigente en materia de exportaciones de la biodiversidad regulada tanto en las leyes
nacionales como en las internacionales. Mas de 28 inspectores de puertos, aeropuertos
y fronteras de la PROFEPA, contaron con el apoyo de por lo menos 50 oficiales de
distintas dependencias del Gobierno Federal para dichas acciones. Como resultado de
estas acciones se verificaron 31 metros clbicos de madera aserrada de Caoba
(Swietenia macrophylla) y 20,000 metros cuadrados de madera en chapa de Cedro
Rojo (Cedrela odorata); ademas, se aseguraron 73 metros cubicos transportados en 4
contenedores que contenian madera de Barcino (Cordia elaeagnoides) por no coincidir
la madera inspeccionada con la declarada por el exportador y se apoy6é a la
Administraciéon General de Aduanas en la inmovilizacion de un embarque de 17.77

metros cubii




a. Operativo Conjunto de Maderas Tropicales

Con base en la informacién obtenida de las actuaciones derivadas del proyecto para el
fortalecimiento a la verificacién de la exportacién de especies protegidas de vida
silvestre, marinas y forestales, se implement6 el Operativo Forestal Especial de Especies
Tropicales en coordinacién con la Subprocuraduria de Recursos Naturales, durante
septiembre de 2013, con el objetivo de combatir frontalmente el tréfico ilegal de
maderas tropicales en el cual se aseguraron 1,356 m3 de madera en rollo y escuadria,
27 toneladas de carbdn, 9 vehiculos de carga, 9 herramientas; ademas, se clausuraron
tres aserraderos, destacando la suspension de 6 predios bajo aprovechamiento forestal
autorizado por el mal uso de la documentacién. En las actuaciones, se encontraron dos
irregularidades: que las especies verificadas son distintas a las declaradas
documentalmente y no se comprueba la legal procedencia de las maderas que se

pretenden exportar.

La PROFEPA, para combatir el trafico ilegal de vida silvestre, en cada uno de los
eslabones de la cadena (extraccion, transporte, acopio y comercializacion), aplicd
diversos operativos de inspeccién y vigilancia, esto en coordinaciéon con diferentes
instituciones como la Procuraduria General de la Republica, Policia Federal, Policia

Federal Ministerial, y Policias Estatales y Municipales.

1.7.2.Primer Operativo Regional contra el Trafico de Vida Silvestre.

Combate de actividades ilicitas relacionadas con la vida silvestre
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En agosto de 2013 se llev6 a cabo el Primer Operativo Regional contra el Trafico de Vida
Silvestre en la Regién Centro-Occidente del pais (11 Estados de la Republica). En dicho
operativo, se efectuaron 38 acciones en mercados y tianguis, 18 recorridos de vigilancia
en areas de extraccion, 6 filtros de revision al transporte y 56 inspecciones en centros
de acopio y comercios. Como resultado de la implementacién de esta accion, se
aseguraron precautoriamente 562 ejemplares de flora y 670 de fauna, se remitieron a
11 personas ante el MPF por presuntos delitos contra la biodiversidad. Cabe destacar el

apoyo de instituciones de seguridad publica federal, estatal y municipal.

Ejemplar de tortuga golfina
Taréantulas aseguradas en la Delegacion (Lepidochelys olivacea), en el estado
Venustiano Carranza, Distrito Federal. de Colima.

1.7.3.Combate al Comercio llegal de vida silvestre
La PROFEPA, para combatir el trafico ilegal de vida silvestre, en cada uno de los
eslabones de la cadena (extraccién, transporte, acopio y comercializacion), aplicé 367
operativos de inspeccion y vigilancia, esto en coordinacién con diferentes instituciones
como la Procuraduria General de la Republica, Policia Federal, Policia Federal Ministerial,

Policias Estatales y Municipales.

El 28 de febrero de 2013, uno de los principales traficantes de vida silvestre fue
capturado por segunda ocasién y puesto a disposicion del MPF, por la posesion y
comercializacién ilegal de 58 ejemplares de fauna silvestre, todos ellos especies nativas

de México que se encuentran en peligro de extincién. El inspeccionado se ubicaba en un

domicilio de la Delegacion Azcapotzalco, Distrito Federal.
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En noviembre de 2013, se realizaron visitas de inspecciéon en centros de acopio de
ejemplares de fauna silvestre en el Estado de Jalisco, asegurando 440 ejemplares de
fauna silvestre (62 psitacidos de especies mexicanas y 378 aves canoras y de ornato).
Se puso a disposicién ante el MPF a uno de los principales traficantes de fauna silvestre

que ha operado en Guadalajara, Jalisco, por mas de 40 afios.

1.7.4. Operativo Forestal Frontera Sur

Del 6 al 15 de febrero de 2013, se realizé el “Operativo Frontera Sur”, en el que se
efectuaron acciones operativas simultaneas de inspeccion vy vigilancia en las 4
Delegaciones Federales de Campeche, Chiapas, Quintana Roo y Tabasco, dirigidas a
combatir los ilicitos forestales por cambio de uso de suelo, aprovechamientos forestales,
transporte y almacenamiento de materias primas forestales, en el contexto de la
naturaleza propia de la region fronteriza sur de México, logrando el aseguramiento de

infractores, productos forestales, maquinaria y vehiculos.

Ademas de la PROFEPA, participé personal de CONANP, SEDENA, PGR, CONAFOR,
SEMAR, SENASICA, Policia Federal, Policia Ministerial, Policia Estatal, Policia Municipal,
SAT de Aduanasy FEPADA (Chis.), con un total de 259 elementos.
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Se obtuvieron los siguientes resultados:

asegurado (ton)

: Cantidades Cantidades
Acciones Resultados
2013 2013
Recorridos de Personas puestas a
o 22 o 10
vigilancia disposicion del MP
Inspecciones a Magquinaria
P ) 22 q Y 149
CAT y madererias Equipos asegurados
Filtros de revision
Vehiculos
al transporte 38 05
asegurados
: Cantidades Cantidades
Acciones Resultados
2013 2013
Inspecciones a Madera enrollo
09 143
CUSTF asegurada (m3)
Inspecciones a Madera en escuadria
22 303
Predios asegurada (m3)
Carbon vegetal
43
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Clausuras o
, 15
Suspensiones

Madera en rollo
, 0.746
decomisada (m?3)

Equipoy
Herramientas 08

decomisadas

Destacan como resultado del operativo, 10 personas puestas a disposicion del MPF por
realizar en flagrancia cambio de uso de suelo en terrenos forestales, sin contar con las

autorizaciones en la materia (8 en Quintana Roo y 2 en Chiapas).

1.7.5.Operativo de Combate a la Tala Clandestina de Especies Tropicales
Este operativo se realizé en 2 fases:

e Fase 1 Zona Sureste: Del 21 al 31 de agosto de 2013, en los estados de

Campeche, Yucatan y Quintana Roo.
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e Fase 2 Zona Noroeste: Del 2 al 6 de septiembre de 2013, en los estados de

Colima y Nayarit.

Se llevaron a cabo acciones operativas dirigidas a la preservacion de especies forestales
de alto valor econémico: Granadillo y/o Tampiciran (Dalbergia congestiflora, Dalbergia
granadillo, Dalbergia retusa, Dalbergia melanoxylon); Cocobolo (Platymiscium
yucatanum); Ciricote (Cordia dodecandra); Chicozapote (Manilkara zapota); Caoba
(Swietenia macrophylla) y Machiche (Lonchocarpus castilloi); algunas de ellas enlistadas
en la NOM-059-SEMARNAT-2010, en su categoria de amenazadas y/o en peligro de
extincién que son taladas clandestinamente pero amparados en su transporte con
remisiones y reembarques legales con destino al Oriente Asidtico a través de los puertos

de Ciudad Progreso en Yucatan y Manzanillo en Colima.

Se realizaron un total de 66 acciones, consistentes en visitas inspeccién a predios bajo
aprovechamiento, visitas de inspeccién a Centros de Almacenamiento y Transformacién
de Materias Primas Forestales asi como filtros de revision al transporte, donde se

obtuvieron los siguientes resultados:

Cantidades
Resultados

2013
Vehiculos asegurados 9
Carbén vegetal asegurado -
(ton)
Aserraderos clausurados 2
Materia prima forestal

1,340
asegurada (m3)
Suspension a predios 6
Herramientas aseguradas 9
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Impacto Ambiental logrado:

Se logré la contencién y el freno de la tala clandestina que se venia ejerciendo sobre
especies forestales de gran valor econémico y ambiental, algunas de ellas enlistadas
en la NOM-059-SEMARNAT-2010, en su categoria de amenazadas y/o en peligro de

extincién.

A través de los 43 procedimientos instaurados se sancionara administrativamente y
penalmente a los infractores, pero sobre todo se buscara que en cada resolucion
administrativa se logre imponer como medida la restauracion de las zonas afectadas

por esta tala clandestina.

Se tienen asegurados 1,340 m3 de madera en rollo de diversas especies tropicales
que son el equivalente a 130 camiones tipo raboén, sustraidos o confiscados como

producto de este clandestinaje.

El valor econémico potencial de esta madera es de 5 millones de délares, precio
puesto en destinos del continente asidtico. De cada metro clUbico se obtienen 424

pies tabla (FTT), que es comercializado en promedio a 9.00 USD por pie.

Clausura en Campeche de Centro de almacenamiento vy Filtro de revisién al transporte
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& "COMBATE A LA TALA CLANDESTINA DE MADERAS TROPICALES
A (MOM- QED)

1.7.6.Operativos a bancos de extraccion de materiales pétreos en cauces de

rios y arroyos

En 2013, se instrumentaron 97 operativos en materia de Impacto Ambiental,
destacando los 20 implementados para verificar que las explotaciones de bancos de
materiales en cauces de rios y arroyos, se realicen al amparo de la autorizacién de
impacto ambiental emitida por la SEMARNAT. Estos operativos se ejecutaron en el rio
Armeria en Colima; en rios de la region Costa de Oaxaca, en los municipios de Santa
Maria Tonameca vy Villa Tututepec de Melchor Ocampo; en los rios ubicados en los
municipios de Jiménez y Aldama, Chihuahua; en el rio San Pedro, en Aguascalientes; en
rios de Hermosillo, Sonora; en rios en el municipio de Canatlan, Durango; en los rios
Jalpan y Santa Maria, en la Sierra Gorda de Querétaro; en el rio Laja en Dolores,
Guanajuato; en rios del norte del estado de Veracruz; en el rio Amacuzac, Morelos; en

rios del municipio de Los Cabos en Baja California Sur; en los rios Florido y Monte
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Escobedo en Zacatecas; en el rio Tizaac en Puebla; y en rios que desembocan en la playa
en Baja California. En dichos operativos, participaron elementos de la Policia Estatal,
personal de la Comisién Nacional del Agua, asi como de la Comisién Nacional de Areas
Naturales Protegidas. Aunado a la extraccion del material del cauce del cuerpo de agua,
se realiza la remocién de vegetacién en las areas adyacentes al rio o arroyo para triturar

y almacenar el material.

Plataforma para colocar la maquinaria utilizada para Patios de trituracion y almacenamiento de material

la extraccién de material del cauce del rio pétreo obtenido del cauce del rfo

1.7.7.Operativo Puerto Escondido, Loreto, Baja California Sur
En febrero de 2013, se implementd un operativo en Puerto Escondido, municipio de
Loreto, Baja California Sur; en donde se inspecciond el proyecto turistico Golden Beach
Puerto Escondido, en una superficie de 5.32 hectareas en las que se detectaron areas
con remocion de vegetacion (matorral xerofilo) sin contar con la autorizacién en
materia de impacto ambiental, por lo que se impuso como medida seguridad, la clausura
total temporal de las manzanas inspeccionadas. Paralelamente, se realizaron recorridos
de vigilancia por la ZOFEMAT en Puerto Escondido, cubriendo con ello aproximadamente

70 kildbmetros de costa.
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Remocién de vegetacion caracteristica de Medida de seguridad impuesta

matorral xerdéfilo

1.7.8.Operativo a la infraestructura carretera en los estados de Tabasco y
Chiapas

En abril de 2013, se instrument6 un operativo para verificar la autorizacién de impacto
ambiental otorgada por la SEMARNAT para los trabajos de ampliaciéon de la carretera
preexistente que va de Villahermosa con Escarcega, y que se desarrollan en una
superficie de 187.80 hectareas. Parte de esta ampliacién, atraviesa dreas con presencia
de tropas de mono aullador o saraguato (Alouatta pigra), enlistada en la NOM-059-
SEMARNAT-2010 como especie en peligro de extincion, situaciéon que generd denuncias
en contra del proyecto, debido a que han ocurrido atropellamientos de ejemplares de
esta especie. En la inspeccién se detectaron incumplimientos a los términos vy
condicionantes de la autorizacion de impacto ambiental. De las medidas ordenadas por
la PROFEPA, se encuentran la colocacién de un mayor nimero de pasos para la fauna,

sefializacion y reductores de velocidad, a los ya autorizados por la SEMARNAT.
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Tropas de mono aullador o Colocacién de letreros alusivos

saraguato (Alouatta pigra)

1.7.9. Operativo Playa Revolcadero, Guerrero.
En mayo de 2013, se inspecciond en las materias de impacto ambiental y ZOFEMAT, la
construccién de un embarcadero en Playa Revolcadero, Acapulco, Guerrero, que ocupa
una superficie aproximada de 0.5 has. Derivado de las irregularidades detectadas a la
autorizacién de impacto ambiental, se ejecutaron como medidas la clausura total
temporal del proyecto y el aseguramiento de maquinaria; se resolvié el procedimiento

con multa y la imposicién de medidas correctivas.

"-l-BIHIL':;' -

Muelle en Playa Revolcadero, Acapulco Medida de seguridad impuesta

1.7.10. Operativo en las ANP Parque Nacional Tulum y la Reserva de la
Biosfera Sian Ka’'an, Quintana Roo
Uno de los principales problemas que enfrentan las ANP, particularmente la Reserva de

la Biosfera Sian Ka’an y el Parque Nacional Tulum, en Quintana Roo, es el incremento de
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infraestructura y actividades turisticas, principalmente en su zona costera, las cuales en
su mayoria se desarrollan sin contar con las autorizaciones federales emitidas por la
SEMARNAT. Dentro de los procedimientos administrativos instaurados a diferentes
obras y actividades, la PROFEPA ha ordenado la ejecucién de medidas correctivas; en

mayo de 2013, se verificaron éstas y en los casos en los que se detecté incumplimiento,

se procedi6 a la sancién de los mismos.

s

Proyecto verificado que se localiza dentro del Parque Proyecto verificado en la Reserva de la Biosfera Sian

Nacional Tulum Ka’an

1.7.11. Operativos en materia de ZOFEMAT

Ante el desmedido crecimiento del comercio ambulante irregular en Playas Maritimas
(PM) del pais, principalmente en temporadas vacacionales, asi como la obstruccién de
libre acceso y transito en estos bienes de la Nacion, ha sido necesario intensificar las
acciones de PROFEPA mediante la implementacion de operativos, con el objeto de vigilar
y verificar que en las épocas de mayor afluencia turistica del afio, el uso,
aprovechamiento y explotacion de la ZOFEMAT y PM se efectle conforme a la
normatividad aplicable, garantizando el libre acceso y transito en estos bienes de la

Nacioén.

En materia de ZOFEMAT durante 2013, se llevaron a cabo 165 operativos,

sobresaliendo los Operativos Nacionales “Playa en Regla Verano” y “Playa en Regla
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Invierno”, asi como el Operativo estratégico Evaluacion del Impacto Ambiental generado

por la Tormenta “Manuel” y el Huracan “Ingrid” en ecosistemas costeros.

1.7.12. Operativo “Semana Santa” 2013
Con la participacién de 110 inspectores de PROFEPA, 9 elementos de la Secretaria de
Marina, 5 elementos de la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas y 16
elementos de Seguridad Estatal y Municipal, se realizaron recorridos de vigilancia en
playas de gran afluencia turistica en el pais en el periodo vacacional de semana santa,

logrando vigilar 238 playas.

Playa Principal Puerto Escondido Acapulco, Guerrero

1.7.13. Operativo Estratégico Playa Zicatela
Con objeto de verificar el cumplimiento de bases y condiciones establecidas en
instrumentos juridicos (titulos de concesién) otorgados por la SEMARNAT se
instrumentd y ejecutd en mayo de 2013 el Primer Operativo Estratégico en Playa
Zicatela, municipio de Santa Maria Colotepec, Estado de Oaxaca, logrando instaurar

cinco procedimientos administrativos por incumplimiento a titulos de concesion.
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Revision planos de delimitacion en ZOFEMAT de Playa Levantamiento de datos en recorrido de campo durante

Zicatela, Oaxaca el Operativo en Playa Zicatela, Oax.

1.7.14. Operativo Nacional Playa en Regla Verano
Con el objeto de garantizar a turistas y usuarios de PM el libre acceso y transito, se
implementé el Operativo Nacional Playa en Regla Verano, en los 17 Estados costeros de
la Republica, en las zonas de mayor afluencia turistica, en el cual a través de la
participacién de 180 inspectores durante los 30 dias del periodo vacacional, se vigilaron
un total de 264 playas, en 54 municipios, realizandose un total de 371 recorridos, a lo
largo de 933 km de playas y se detectd, entre otros, la presencia de comercio
ambulante irregular; la obstruccion de libre acceso a dichas zonas recreativas; asi como
la realizacién de obras y actividades sin la autorizacién de SEMARNAT,; lograndose el
aseguramiento de 11 ejemplares de vida silvestre, 2 clausuras de obras que se
realizaban en ecosistemas costeros sin autorizacion y se puso a disposicion del MPF a 1
persona por uso y aprovechamiento de bienes de la Nacién sin la autorizacion

correspondiente.
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Operativo Playa en Regla en Mazatlan. Revisién de permisos temporales parala prestacion

de servicios turisticos y comercio ambulante.

1.7.15. Operativo en Playa Delfines
Del 9 al 11 de octubre de 2013 se llevé a cabo recorrido de vigilancia para verificar que
el uso y aprovechamiento de Playa Delfines, Municipio de Benito Juarez, Estado de
Quinta Roo, se realizara conforme a la normatividad aplicable, asi como para verificar
que cumpliera con el uso exclusivo de playa publica, manteniendo libre acceso y transito.
Playa Delfines es una de las playas del pais certificada por la Norma Oficial Mexicana
NMX-AA-120-SCFI-2006, que la acredita como un espacio limpio y de calidad para el
esparcimiento de visitantes locales y extranjeros; ademas, forma parte de las playas con
certificacion “Blue Flag” otorgada por la Fundacion para la Educacion Ambiental (FEE, por
sus siglas en inglés). Con el operativo se realizaron acciones para disuadir a prestadores
de servicios, logrando el retiro de alrededor de 45 sombirillas y 90 camastros rentados a
turistas de manera irregular; de tal forma que con estas acciones los principales

beneficiados fueron los usuarios de la playa y la ZOFEMAT.

Playa Delfines, ZOFEMAT otorgada en Destino al
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Ayuntamiento de Benito Juarez, Q. Roo

1.7.16. Operativo Nacional Playa en Regla. Invierno 2013
Con dicho operativo se atendieron con recorridos de vigilancia un total de 12 ANP y 10
sitios RAMSAR; logrando la difusiéon de su inauguraciéon y objetivos en 58 medios de

comunicacién como radio, televisién y prensa.

A través de este operativo se promueve: la adecuada administracién de los bienes
nacionales PM y ZOFEMAT desde el punto de vista patrimonial y ambiental; mayor
numero de éstos protegidos con recorridos de vigilancia a lo largo del litoral costero; que
los visitantes gocen de un libre transito y acceso; concientizacion de la normatividad
aplicable, inhibiendo con ello conductas irregulares; fomentar el uso y aprovechamiento
ordenado de esos bienes de la Nacién por parte de visitantes a fin de que su estancia

sea agradable.

Personal de inspeccién revisando de permisos Retiro de instalaciones que obstruyen el libre acceso y

transitorios en ZOFEMAT de playas. transito en las playas turisticas
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1.8. Cumplimiento Voluntario

1.8.1. Mecanismos Voluntarios
La PROFEPA opera dos grandes programas dirigidos a las empresas “[..] que por su
ubicacién, dimensiones, caracteristicas y alcances puedan causar efectos o impactos
negativos al ambiente o rebasar los limites establecidos en las disposiciones aplicables

en materia de proteccién, prevencion y restauracion al ambiente”1.

Estos programas son mecanismos voluntarios de autorregulacién, cuyo objetivo se
dirige a mejorar el desempefio ambiental de las empresas, hasta llevarlo a un nivel

superior al establecido por la legislacién ambiental.

El primero de estos mecanismos es el Programa Nacional de Auditoria Ambiental, en el
que las empresas se someten voluntariamente a un examen metodoldgico de sus
procesos para determinar su desempefio ambiental, identificando los rubros en los que

deben o pueden mejorar.

El segundo es el Programa de Liderazgo Ambiental para la Competitividad, el cual
acompafia a las empresas para identificar areas de oportunidad dentro de sus
instalaciones, en las que pueden desarrollar un proyecto de eco — eficiencia. Con el
manejo eficiente de los recursos, las empresas generan ahorros dentro de sus procesos,
logrando beneficios ambientales acompafiados de beneficios econémicos que aumentan

su competitividad.

Ambos programas son de cardcter correctivo y preventivo, ubicandose como
mecanismos novedosos para elevar el desempefio ambiental de las empresas, por ello

son de gran relevancia para la preservacion y cuidado del medio ambiente.
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Resultados:

En los 16 afos del Programa Nacional de Auditoria Ambiental se certificaron en
promedio 682 empresas, para el afio 2013 se certificaron a 1,145 empresas de todo el
pais, lo que representa un incremento del 67% en la certificacion ambiental. En el primer
afio de gobierno de las dos administraciones pasadas se certificaron en promedio 597
empresas, con lo que se puede observar que en 2013 hubo un incremento del 92% al

emitirse 1,145 certificados.

Durante 2013 se mantuvieron 288 empresas certificadas vigentes pertenecientes a
PEMEX, lo que representa el 26.8% del total susceptible de ser certificado (1,076). En el
caso particular de la Comision Federal de Electricidad (CFE), se mantuvieron certificadas
vigentes 321 instalaciones, lo que representa al 16.63% de las 1,930 empresas que

tiene la paraestatal.

Asimismo, en el afio 2013, se otorgd el Primer Reconocimiento Parque Industrial Limpio
al Centro Industrial Across Whirlpool por tener certificadas a todas sus instalaciones.
Ademas, se lanzaron las Jornadas Nacionales por la Certificacion Ambiental, con las que
se logré un acercamiento con poco mas de 5,000 empresas, a las que se les dio a
conocer los beneficios que obtienen al incorporarse en el Programa Nacional de

Auditoria Ambiental.

Con el Programa de Liderazgo Ambiental para la Competitividad se capacitaron a 1,466
empresas en la metodologia del Programa. Con las herramientas y capacidades
adquiridas durante la capacitacion del Programa, las empresas desarrollaron sus

proyectos de eco—eficiencia.

1.8.2. Vehiculos nuevos en planta
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La PROFEPA lleva a cabo la verificacién del cumplimiento de los limites maximos
permisibles de emisiones de gases de hidrocarburos evaporativos, de particulas, de
opacidad de humo y de ruido, provenientes de vehiculos automotores nuevos que se
fabrican en México e importan en el territorio nacional para su comercializacién, con
base a las solicitudes que presenta la industria automotriz para obtener el Certificado
NOM de Cumplimiento Ambiental de las Normas Oficiales Mexicanas NOM-042-
SEMARNAT-2003, NOM-044-SEMARNAT-2006, NOM-076-SEMARNAT-1994, NOM-
079-SEMARNAT-1994 y NOM-082-SEMARNAT-1994.

En el aflo 2013, se entregaron por parte de la PROFEPA 594 certificados, que amparan
957 lineas de vehiculos y motores nuevos, comercializandose cerca de un milléon de

vehiculos nuevos.

1.8.3.Fomento al funcionamiento de Laboratorios de Pruebas para la
evaluacion de la conformidad de normas oficiales mexicanas

ambientales

El papel de los laboratorios de pruebas ha sido fundamental para las labores de
inspeccion. De ahi que el funcionamiento de un mercado sano, con oferta suficiente, del
que puedan hacer uso las empresas para el monitoreo del aire, la determinacion de la
peligrosidad de los residuos y mas recientemente de la calidad de sus aguas residuales,
entre otros servicios, debe ser una prioridad de la Subprocuraduria de Inspeccion

Industrial.

Actualmente, se cuenta con 63 laboratorios de pruebas acreditados por la Entidad
Mexicana de Acreditacién y aprobados por la PROFEPA, para atender a un universo de
27,000 industrias de jurisdiccion federal y alrededor de 157,000 industrias mas que

potencialmente hacen manejo de residuos peligrosos en sus operaciones.
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Durante 2013, se otorgaron 22 aprobaciones a laboratorios de prueba cumplimentadas
de acuerdo a los procedimientos establecidos en los preceptos legales vigentes (8 en la

rama de residuos y 14 en fuentes fijas).

Es entonces evidente que puede existir un mercado méas grande, lo cual beneficiaria la
competencia y facilitaria la provision de los servicios necesarios para que las empresas
puedan monitorear su desempefio ambiental de una manera mas agil, econémica y
eficaz. Esto implicard una vigilancia méas estricta y presente sobre estos organismos de
tercera parte, por lo que la PROFEPA debe trabajar mas cercanamente con la Entidad
Mexicana de Acreditacion y asegurarse de que los procesos de acreditacion/aprobacion
sean mas agiles y eficientes, y que la evaluacién del desempefio sea una herramienta Util
para garantizar que cuenten con las competencias técnicas necesarias y que observen

un comportamiento ético.

1.9. Casos de éxito

1.9.1.Erradicacion de la tala clandestina en la Reserva de la Biosfera

Mariposa Monarca

La Reserva de la Biosfera Mariposa Monarca es un Area Natural Protegida prioritaria del
pais, cuya importancia ambiental radica en albergar los bosques de hibernacién de las
Mariposas Monarca (Danaus plexippus) que llegan a México desde Canadd y Estados
Unidos. La Reserva incluye 56 mil 259 hectéreas (de las cuales 13,551 hectareas
conforman la zona nlcleo) y se distribuye en 10 municipios limitrofes de los Estados de

México y Michoacan.
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Sus bosques templados de oyamel, pino, pino-encino, encino y cedro son habitat de 132
especies de aves, 56 de mamiferos, 432 de plantas vasculares y de 211 de hongos,

incluyendo especies endémicas y sujetas a proteccion especial.

Los bosques de la Reserva generan ademas, entre otros servicios ambientales, agua
para centenares de miles de personas en la Ciudad de México, su zona metropolitana y

la ciudad de Toluca (Estado de México).
Problematica:

Las principales amenazas a los bosques de la Reserva, se definen de manera especifica

en los siguientes rubros:

A).- Tala Clandestina. Bandas delincuenciales originarias principalmente del Estado de
Michoacan, talando clandestinamente en aproximadamente 30 parajes de los 10

municipios que conforman la Reserva.

B).- Capacidad de Transformacién Instalada. 2,093 Centros de Almacenamiento y
Transformacién (CAT) registrados ante SEMARNAT (2,039 en Michoacan y 54 en el
Estado de México), mas un nimero indeterminado de no registrados que ejercen gran
presion y demanda de los bosques de la Reserva, representando unos 400,000 m? de
capacidad instalada (300% mas del volumen anual autorizado). En este sector industrial,
en los afios anteriores se ha logrado reducir en gran nimero los CAT clandestinos, y que
los registrados ante la SEMARNAT se abastezcan de predios con Programa de Manejo
Forestal autorizado; sin embargo, los grupos delictivos presuntamente protegen un
nimero indeterminado de aserraderos y transportistas.

C).- Aprovechamientos. 340 predios con permiso de aprovechamiento forestal
maderable autorizado por la SERMARNAT (88 en Michoacan y 252 en el Estado de
México), en donde se ha detectado el sobre aprovechamiento del recurso y el lavado de
madera, con base en la utilizacién de las remisiones para amparar mas de un viaje de

producto.
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Acciones emprendidas:

1.- Conformaciéon de un grupo de trabajo interinstitucional integrado por PROFEPA,
PROBOSQUE, (a partir del segundo semestre de 2013 derivado de la firma del Convenio
especifico para la asuncion de funciones en materia de inspeccion y vigilancia forestal)
Fuerzas de Seguridad de los 3 niveles de gobierno y Comités de Vigilancia Ambiental
Participativa (CVAP).

2.- Reforzamiento de la vigilancia comunitaria a través de la conformacién de nuevos
CVAP, llegando a un total de 45 comités. Durante 2013, se increment6 en un 61% el
nimero de vigilantes ambientales lo que representa la acreditacién y capacitacion del

45% de los nucleos poblacionales de la Reserva.

La integracién de los poseedores del recurso forestal en el cuidado de los bosques a
través de los CVAP, es una de las acciones estratégicas que se implementan a nivel
nacional por parte de la PROFEPA, dando con esto cumplimiento a la politica de incluir al

sector social en la vigilancia de sus propios recursos naturales.

3.- Ataque simultaneo y permanente a las 3 vertientes que conforman la problematica
(bandas organizadas, rebasada capacidad instalada en CAT y sobre aprovechamiento en
predios), a través de la realizacion de acciones de inspecciéon y vigilancia en las
diferentes etapas de la cadena productiva forestal (aprovechamiento, transporte,
transformacién y almacenamiento) como son, filtros de revision al transporte de
materias primas, forestales, visitas de inspeccién a la industria forestal, visitas de
inspeccion al aprovechamiento forestal maderable autorizado por la SEMARNAT,
principalmente en los predios con saneamiento forestal ubicados dentro de la Reserva y

en su area de influencia.

4 - Transversalidad, mediante la que se han obtenido programas y recursos ante otras
dependencias gubernamentales y ONG, que han contribuido a disminuir los ilicitos

forestales y mejorar la calidad de vida de los pobladores tales como el Programa de
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Empleo Temporal (PET) de la SEMARNAT a Comités de Vigilancia Ambiental

Participativa y recursos de Prodrbol de CONAFOR para restaurar zonas afectadas.
5.- Sustanciaciéon de los Procedimientos Administrativos instaurados por la Direccion
General de Inspeccion y Vigilancia Forestal.

6.- Sanciones en 2 lineas: Administrativas (PROFEPA) y Penales (en el ambito Federal:

PGR-UEIDAPLE o por delitos estatales: Fiscalia de Delitos Ambientales).

Resultados:
Cantidades Cantidades
Acciones Resultados

2013 2013
Recorridos de vigilancia 592 Personas a disposicion del MP 2
Inspecciones a CAT y 43 Equipos y herramientas 40
madererias aseguradas
Inspecciones a predios 17 Vehiculos asegurados 40
Filtros de revision al )

79 Motosierras aseguradas 12

transporte

) ) Materia prima forestal
Operativos especiales 39 2,037
asegurada (m®)

Comités de Vigilancia 45 Clausuras a CAT y madererfas 19

Materia prima forestal
Sobrevuelos 1 457
decomisada (m?)

Transversalidad

o  WWF

e CONANP

o  SEMARNAT 11
o CONAFOR

e ONG

e PROBOSQUE

Durante
los dltimos 5 afios, y con base en las estrategias enunciadas, la PROFEPA ha realizado
acciones intensivas de inspeccién y vigilancia forestal en esta Area Natural Protegida,
mediante la implementacién de un Programa Intensivo de Combate a la Tala
Clandestina, cuyos resultados han sido reconocidos por El Fondo Monarca, el cual cada

afo realiza el andlisis de cambio de la cobertura forestal en la Zona Nucleo de la
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Reserva, encontrando que en la temporada 2011-2012 y por primera vez desde que se
decretd la Reserva en el afio 2000, no se detecté pérdida forestal por tala ilegal,
logrando con ello la contencién en un 100% de la tala clandestina en su Zona Nucleo.
Para la temporada 2012-2013 y especificamente en éste Ultimo afo, se degradaron
16.6 ha de bosque en dicha zona, de las cuales 8.98 ha fueron por tala clandestina (5.02
ha gran escala y 3.96 ha por tala hormiga) (1)

En el cuadro siguiente se muestra el total de acciones realizadas en el contexto del
Programa Intensivo de Combate a la Tala Clandestina en la Reserva de la Biosfera
Mariposa Monarca durante 2013, incluyendo sus Zonas Nucleo, de Amortiguamiento y

de Influencia, asi como los resultados obtenidos:

* Corresponde al periodo del 15 de enero al 31 de diciembre de 2013.

Durante el 2013, el Programa Intensivo se enfocé en Laintegracién de los poseedores del recurso forestal en
mantener la tasa cero de deforestacion enla Zona Nacleo el cuidado de los bosques a través de los CVAP, es una de
de la RBMM reportada por la WWF en la temporada 2011- las acciones estratégicas que se implementan en la

2012. RBMM.

1.9.2.0Operativo Evaluacion del Impacto Ambiental Generado por la

Tormenta “Manuel” y el Huracan “Ingrid” en Ecosistemas Costeros

El 14 de septiembre de 2013, la CONAGUA emitié un comunicado en el que seiialé que

“Ingrid” se intensificd a huracan categoria 1 en la escala Saffir—Simpson, Zona de alerta
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|))

entre Cabo Rojo, Veracruz y la Pesca, Tamaulipas, mientras que “Manuel” generaba

alerta de Acapulco, Guerrero a Manzanillo, Colima.

Del 28 de octubre al 5 de noviembre de 2013, se llevé a cabo el Operativo Evaluacion

|))

del Impacto Ambiental Generado por la Tormenta “Manuel” y el Huracan “Ingrid” en
Ecosistemas Costeros con dos propositos: el primero, identificar y realizar un
diagnostico de los impactos generados por estos fendmenos meteorolégicos en los
ecosistemas costeros del pais, como una medida de atencion a emergencias
ambientales, a efecto de identificar medidas emergentes a implementar en una etapa
ulterior a la prospeccion a fin de garantizar el uso adecuado de la ZOFEMAT asi como
también que las obras y actividades que se realizaran como consecuencia de dichos
meteoros se ajustaran a los permisos y autorizaciones respectivos; y el segundo
proposito, dar continuidad al Operativo Nacional “México protege sus Manglares” en su

segunda etapa y conclusion.

Durante este Operativo se realizaron recorridos de vigilancia en 36 municipios
pertenecientes a 9 estados costeros: Colima, Guerrero, Jalisco, Michoacan, Nayarit,
Oaxaca, Sinaloa, Tamaulipas y Veracruz. Se recorrieron 792.664 km y se detectaron
1,577.607 has afectadas, principalmente en Guerrero y Tamaulipas. Asimismo, se
detectaron afectaciones en Areas Naturales Protegidas encauzadas a la proteccién y
conservacién de tortuga marina como los Santuarios Playa de Rancho Nuevo, Playa de
Tierra Colorada y Playa Maruata y Colola, en los que se presentan afectaciones

relacionadas con residuos vegetales y sélidos en playa.

Derivado de los resultados, se obtuvo el diagndstico respecto del estado que guardan
los recursos naturales en playas y ecosistemas costeros de nueve Estados de la
Republica, el cual fue remitido a las Delegaciones de PROFEPA en dichos Estados, con el

propoésito de que en coordinacién con otras Secretarias de Estado y los Gobiernos
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Estatales y Municipales involucrados, pongan en marcha acciones que ayuden a mitigar
los impactos identificados en los sitios visitados, en beneficio de las comunidades que

resultaron afectadas y se promueva el desarrollo econémico sustentable.

Residuos de origen vegetal en playa, estado Destruccion de instalaciones en ZOFEMAT del

de Guerrero estado de Tamaulipas

1.9.3. Atencion a Contingencias y Emergencias Ambientales
La PROFEPA es la responsable de atender los eventos de contingencias en recursos
marinos, incorporando y coordinando los distintos sectores: publico, privado y social que

se involucran en el tema.

Durante 2013, se registraron 19 casos de contingencias en materia de recursos marinos
en los estados de Baja California, Baja California Sur, Michoacan, Oaxaca, Chiapas,
Veracruz y Quintana Roo. De estos eventos, 16 fueron relacionados con mamiferos
marinos, 2 con tortugas marinas y 1 con rayas. Los casos fueron atendidos en su
totalidad bajo la determinacién de origen siguiente: 6 de origen antropogénico, 3 de

origen natural, 9 de origen no determinado y 1 pendiente por resolver.

Destaca la atencion al evento de mortalidad de tortugas amarillas en el Golfo de Ulloa
en Baja California Sur, con la participaciéon coordinada de la Comisiéon Nacional de
Acuacultura y Pesca (CONAPESCA), la Comisién Nacional de Areas Naturales
Protegidas (CONANP), el Centro de Investigaciones Bioldgicas del Noreste (CIBNOR), el
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Centro Interdisciplinario de Ciencias Marinas, la Universidad Nacional Auténoma de
México (UNAM), el Instituto Politécnico Nacional (IPN) y otras instituciones
académicas. Durante la atencion, en el afio correspondiente, se registré el hallazgo
1,062 ejemplares afectados (951 tortugas, 103 mamiferos marinos, 6 ejemplares de
escama y 2 mamiferos terrestres). En su mayoria los ejemplares fueron localizados en
avanzado estado de descomposicién. Se tomaron muestras de tejidos a 15 tortugas
marinas como parte de las acciones en coordinacién con la CONANP para la atencién de

esta contingencia.

1.9.4. Evaluacion de Planes de Respuesta de Emergencias Quimicas
Los simulacros de emergencias quimicas mayores coordinados y supervisados por la
PROFEPA, han buscado en primera instancia, mejorar y fortalecer la capacidad de
respuesta a emergencias quimicas por parte de los sectores que manejan este tipo de
materiales, esto a través de la evaluacion de sus planes de respuesta y de sus
mecanismos de comunicacién y coordinaciéon con los diferentes sectores, publicos y

privados, involucrados en la atencion de este tipo de eventos.

Gracias a los vinculos interinstitucionales e intersectoriales de la PROFEPA, ha sido
posible impulsar, de manera significativa, a lo largo del pais, la realizacién de simulacros
de emergencias quimicas mayores, reforzando con esto la cultura de la Evaluacién de

Planes de Respuesta a Emergencias Quimicas.

Durante 2013, se realizaron 193 simulacros, 5 de los cuales fueron de caracter
binacional entre las autoridades de México y Estados Unidos. Es importante resaltar que
del total de simulacros realizados durante el 2013, 154 se llevaron a cabo el dia 12 de
julio del 2013; esto dentro del marco de las actividades encaminadas a la creacion del
“Dia Nacional para la Preparacion y Respuesta a Emergencias Quimicas”, dia que por
tercer aio consecutivo viene impulsando la PROFEPA y que a partir del presente afio, y

en lo futuro, se llevara a cabo el 2° viernes del mes de julio de cada afo. De los 5
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simulacros binacionales llevados a cabo durante el 2013, 3 de ellos se realizaron, gracias
al apoyo brindado por los sectores publico y privado, tanto de nuestro pais, como de los
Estados Unidos de América, en la franja fronteriza de México con aproximadamente

2,200 personas.

1.9.5.Fortalecimiento a la verificacion de la exportacion de especies
protegidas de vida silvestre, marinas y forestales

La Subprocuraduria de Inspeccién Industrial ha operado, desde 2012, un proyecto para
el fortalecimiento a la verificacién de la exportacion de especies protegidas de vida
silvestre, marinas y forestales, el cual se ha fundamentado en el acopio y andlisis de
informacién de distintas fuentes (Administracién General de Aduanas, Subsecretaria de
Gestién para la Proteccién Ambiental-SEMARNAT, Sistema Institucional de Registro de
Verificacion-PROFEPA, notificaciones de autoridades CITES extranjeras, ciudadania,

etc.), la construccién de escenarios operativos y la ejecucion de acciones focalizadas.

El proyecto ha servido para contar con una fotografia en campo de las exportaciones
legales e intentos de exportacion irregular a partir de la cual se ha intercambiado
informacién y se han solicitado inspecciones dirigidas a otras areas de la PROFEPA, y
ademas se han ejecutado acciones de prevencion y combate de ilicitos mediante
operativos en cruces fronterizos, puertos maritimos y aeropuertos con frecuencia de
vuelos internacionales, en coordinacién con autoridades aduaneras AGA-SAT),
zoosanitarias (SENASICA, CONAPESCA), de seguridad publica (Policia Federal-SSP) y
fuerzas armadas (SEDENA, SEMAR).

Los principales resultados obtenidos en 2013 son el aseguramiento, en el mes de mayo,
de 98 reptiles vivos en el Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México, los cuales
tenian destino a Japoén e iban en el equipaje de ciudadanos japoneses relacionados con
un caso similar interceptado en 2012; el aseguramiento, en el mes de abril, de especies
marinas protegidas (898,660 ejemplares de Pepino de Mar de la especie Isostichopus

fuscus, cantidad que equivale a 686 kilogramos del producto; 78,676 ejemplares secos
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de Caballito de Mar de la especie Hippocampus ingens, cantidad que equivale a 197
kilogramos del producto; 108 kilogramos de panza seca, 21 cajas de vejiga secay 955
cajas de vejiga congelada presumiblemente de Totoaba macdonaldi) en el puerto de
Ensenada, Baja California, los cuales tenian destino en China e iban mezclados con otras
especies con aprovechamiento pesquero; en el mes de junio se aseguraron 600 kg de
carbdén vegetal y 9 partes de especies silvestres en Coahuila; en el mes de octubre se

interceptaron 27 aletas de Tiburén Blanco en el puerto de Ensenada.

También merecen mencion las acciones en materia forestal a partir de alertas emitidas
por la Subprocuraduria de Inspeccién Industrial a las Delegaciones Federales que operan
el Programa de Inspeccion Ambiental en Puertos, Aeropuertos y Fronteras sobre la
posible exportacién ilegal de maderas tropicales reguladas por la legislacién mexicana y
por la CITES. Los resultados obtenidos en 2013, fueron que en el Puerto de Manzanillo,
Colima, se decomisaron 704 m3 de madera aserrada mientras que en el Puerto de
Lazaro Cardenas se aseguraron precautoriamente un total de 54.600 m?* de madera
aserrada. En ambos puertos maritimos, se identificaron las especies de Granadillo y/o
Tampicirdn (Dalbergia granadillo, Dalbergia retusa, Dalbergia congestiflora y Dalbergia
melanoxylon). Se instauraron 66 procedimientos administrativos, en los cuales se
sancionard administrativamente y penalmente a los infractores y sobre todo se buscara
que en cada resolucién administrativa se logre imponer como medida, la restauracién de

las zonas afectadas por la tala clandestina.

1.9.6.Entrega del Primer Reconocimiento “Parque Industrial Limpio” al

Centro Industrial Across Whirlpool

Problematica:

Actualmente, los Parques Industriales han aumentado su presencia en el territorio

nacional debido a las facilidades que ofrecen para la operaciéon de las empresas. En
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México, un Parque Industrial ofrece toda la infraestructura urbana y permisos necesarios
para la operacion de empresas de manufactura, alta tecnologia y centros de

distribucioén.

De esta forma, al constituirse dentro de un Parque industrial, las empresas cuentan con
los permisos de operacién, los servicios basicos, ademas de la calidad de la
infraestructura. La ubicacion cerca de las principales rutas de comercio y de los

asentamientos humanos es de las principales ventajas de los Parques Industriales.

La conformacién de los Parques Industriales con instalaciones cuyas operaciones y
actividades preponderantes implican una serie de actividades que derivan en un
potencial riesgo al ambiente y una mayor emisién y transferencia de contaminantes, es
una preocupacién de la PROFEPA. De ahi surge el interés de incentivar en estos

complejos industriales, la certificacién ambiental de manera integral.

El Centro Industrial Across Whirlpool se fundé en 1987 y fue hasta el aflo de 1999 que
la primera empresa de este Centro Industrial ingresé al Programa Nacional de Auditoria

Ambiental obteniendo su certificado un afio después.
Acciones:

Con el objetivo de distinguir el esfuerzo y compromiso conjunto que las instalaciones de
los Parques Industriales tienen con el cuidado del medio ambiente y la mejora de su
desempefio ambiental, en el 2013 se actualizaron los lineamientos para otorgar el

Reconocimiento “Parque Industrial Limpio”.

En ese mismo afio, la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente inici6 la promocion
del Reconocimiento en los Parques Industriales del pais. El Centro Industrial Across
Whirlpool fue uno de los Parques interesados en obtenerlo, por lo cual se trabajo
intensamente para que en octubre de 2013, obtuvieran los 2 Certificados Ambientales

que le hacian falta para certificar la totalidad de las instalaciones del Centro Industrial,
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obteniendo asi el Reconocimiento “Parque Industrial Limpio” siendo el primero a nivel

nacional y en la historia del Programa.

Resultados: Para 2013 el Centro Industrial Across Whirlpool mantuvo vigentes los 5
Certificados Ambientales, asi la totalidad de sus instalaciones contaban con un
certificado ambiental vigente por lo que en noviembre del 2013 la Procuraduria Federal
de Proteccién al Ambiente reconocié al Centro Industrial Across Whirlpool con la
entrega del Reconocimiento “Parque Industrial Limpio”. El primero a nivel nacional y en la

historia del Programa.

Con la entrega de este Reconocimiento se incentiva a los mas de 5,000 empleados del
Centro Industrial a mejorar permanentemente el desempefio ambiental de sus
instalaciones, ademas de sensibilizarlos en la importancia del cuidado del medio

ambiente.

Lecciones aprendidas:

La entrega del Reconocimiento “Parque Industrial Limpio”, refleja la importancia de

continuar con su promocién, para incentivar la participacién conjunta en Programa

71



Nacional de Auditoria Ambiental de las instalaciones que conforman los Complejos

Industriales, teniendo un mayor impacto en el cuidado del medio ambiente.

Por tal motivo, la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente retomo el proyecto de
Convenio de Colaboracién con la Asociacion Mexicana de Parque Industriales Privados
(AMPIP), el cual se firmara en 2014. La AMPIP agrupa a 243 Parques Industriales
pertenecientes a tan solo 54 corporativos, que albergan a 2,134 instalaciones
empresariales susceptibles de incorporarse al Programa Nacional de Auditoria

Ambiental y generan cerca de 1.7 millones de empleos directos.

Con este Convenio la Procuraduria podra promover el Programa Nacional de Auditoria
Ambiental de forma focalizada entre las empresas que integran la AMPIP, obteniendo
mejores resultados en la promocion. Ademas, la PROFEPA tendra acceso a la base de
datos de la Asociacion, con la que se contard con un Directorio preciso de las empresas

gue se localizan en sus Parques Industriales.

1.9.7. Jornadas Nacionales por la Certificacion Ambiental
Problematica:
Con el objetivo de aumentar la participacion de las empresas en el Programa Nacional
de Auditoria Ambiental, la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente promociona
los beneficios ambientales conseguidos por los participantes. Sin embargo, las
estrategias con las que se realizaba la promocién eran de bajo impacto, dificultando el
acercamiento a las distintas empresas susceptibles de realizarse una auditoria

ambiental.

La estrategia que durante varios afos fue utilizada para la promocién de los
mecanismos voluntarios de la PROFEPA fueron las salas informativas. Estas contaban
con la presencia del personal de 5 0 menos empresas, y en muchos casos los asistentes

no contaban con las facultades para decidir la participaciéon de su empresa en el
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Programa Nacional de Auditoria Ambiental o en el Programa de Liderazgo Ambiental
para la Competitividad, restandole eficiencia a los esfuerzos de promocion de ambos

programas.

Asimismo, en las salas informativas no se contaba con la intervencién de las cdmaras u
organizaciones empresariales, ni instituciones gubernamentales, académicas o de
investigacion; limitando la promocién a un pequefio grupo de empresas con el que se
tenia acercamiento. Aunado a esto, no se contaba con la presencia de los medios de
comunicacién, locales y nacionales, por lo que no habia difusién de los logros de los
programas, ni de los beneficios obtenidos por los participantes, produciendo un
posicionamiento débil en la comunidad, lo cual aumentaba el desinterés de las empresas

en participar en los mecanismos voluntarios de la Procuraduria.

Acciones:

Para contar con una promocién mas efectiva, que conjuntara un mayor nimero de
empresas y contara con la presencia de altos ejecutivos capaces de tomar decisiones,
con la presencia de los medios de comunicacién para dar una mayor difusién a los
mecanismos voluntarios de la PROFEPA, se desarrollaron las Jornadas Nacionales por la

Certificacién Ambiental.

En el contexto del Dia Mundial del Medio Ambiente se disefiaron una serie de eventos a
nivel nacional en los que se reunieron a los representantes de las distintas dependencias
de los tres niveles de Gobierno, Cdmaras Empresariales e Industriales, Instalaciones
empresariales, académicas y cientificas, entre otras; con la finalidad de reunir un gran
nimero de empresas susceptibles de participar en los mecanismos voluntarios de la

Procuraduria.
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Las Jornadas fueron realizadas en tres etapas con duracion de un mes cada una. Cada
una de las etapas se dedicé a la promocion especifica de uno de los tres tipos de
Certificados Ambientales que otorga el Programa Nacional de Auditoria Ambiental:

< Junio: Calidad Ambiental Turistica

< Julio: Calidad Ambiental

o Agosto: Industria Limpia
Dentro de cada uno de los eventos, se realizaron distintas ponencias en las que se
explicé la forma en la que las empresas pueden participar en los mecanismos voluntarios
de la PROFEPA, ademés del papel de cada uno de los involucrados en el proceso de
auditoria ambiental, haciendo hincapié en la importancia de participar en el Programa
Nacional de Auditoria Ambiental y en el Programa de Liderazgo Ambiental para la

Competitividad.

Para reforzar la promocién que se realizé en las Jornadas Nacionales por la Certificacion
Ambiental, se hicieron eventos de entrega de Certificados Ambientales, en los que se
reconocié publicamente el compromiso con el medio ambiente de cada una de las
empresas que cumplié en tiempo y forma con el proceso estipulado en el Programa
Nacional de Auditoria Ambiental. Aunado a esto, las empresas que ya habian participado
en los mecanismos voluntarios de la Procuraduria, fueron invitadas para dar sus
testimonios de éxito, en los que pudieron compartir las experiencias y beneficios que

obtuvieron al participar en los mecanismos voluntarios de la PROFEPA.

Resultados:

Durante las Jornadas Nacionales por la Certificacion Ambiental se realizaron 122
eventos en todo el pais. Cada una de las Subdelegaciones de Auditoria Ambiental realizé
por lo menos un evento dedicado a cada uno de los tres Certificados Ambientales que

otorga el Programa Nacional de Auditoria Ambiental.
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Con estos eventos se tuvo un acercamiento a poco mas de 5,000 empresas, superando
de gran manera los resultados obtenidos con las salas informativas, ya que cada evento
contd con la presencia en promedio de 41 empresas susceptibles de participar en los

mecanismos voluntarios de la PROFEPA.

Lecciones aprendidas:

Las Jornadas Nacionales por la Certificacién Ambiental son un ejemplo de la importancia
de una promocion eficiente; en ellas se mostr6 a las empresas la importancia de su
participacién en el cuidado del medio ambiente. Para ello fue necesario reunir a un gran
grupo de empresas e instituciones gubernamentales, académicas y de investigacion,

para que visualizaran que es un esfuerzo conjunto y no individual.

El compartir los testimonios de las empresas ya certificadas, les otorgd a los invitados
un punto de vista externo, con lo que observaron una opinion directa de las empresas
que han obtenido beneficios por su participacién en los mecanismos voluntarios de la
PROFEPA, resaltando la importancia de la colaboracién entre las empresas y las

autoridades.

La presencia de los medios de comunicacion, permitié que la sociedad en general tuviera
conocimiento de las labores que realiza la PROFEPA, lo cual hace que la participacion de
las empresas en los mecanismos voluntarios cobre mayor relevancia, pues ahora la
sociedad sabe que el Gobierno Federal cuenta con programas que exhortan a las

empresas a tener un desempefio ambiental superior al exigido por la ley.
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2. COORDINACION INTERINSTITUCIONAL E INTERNACIONAL

2.1. Programas especiales

2.1.1.Legislacion y Normatividad Ambiental
Durante el ejercicio 2013 se atendi6 el 100% de opiniones procedentes del Poder
Legislativo sobre propuestas de reforma o modificaciones a la legislacién ambiental,
siendo éstas 57. Con ello, se fortalecié el criterio juridico institucional orientado a
cumplir con los principios de conservacion, proteccion y preservacion de los recursos
naturales, asi como a la implementacién de los mecanismos juridicos para el acceso a la

justicia ambiental por parte de la ciudadania.

De igual forma, se emitieron opiniones al 100% de las consultas solicitadas por las
unidades administrativas de la Procuraduria y otras dependencias, siendo éstas 22, en
las que se determind el criterio de interpretacién o de aplicacion de la legislacion

ambiental en diversos temas.

Una de las labores fundamentales de la Subprocuraduria Juridica, es brindar el apoyo y
asesoria juridica a las unidades administrativas de la institucién, para lo cual emiti6 65
opiniones relacionadas con actos y procedimientos administrativos de las areas, con el

fin de fortalecer su actuacion.
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De manera concurrente se realizé la dictaminacién y validacién de los contratos
derivados de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Bienes y Servicios del Sector
Publico, que consisti6 en 67 instrumentos, con la finalidad de satisfacer los
requerimientos tanto materiales como de servicios necesarios para el debido

funcionamiento de este érgano desconcentrado.

2.1.2. Proteccion del Jaguar
En mayo de 2013, con objeto de dar especial proteccion a las especies de fauna silvestre
en riesgo de extincién, se ejecutd el “Operativo para la Proteccion del Jaguar” en los
Estados de Campeche, Chiapas, Oaxaca, Quintana Roo, Tamaulipas y Yucatan. Se
llevaron a cabo recorridos de vigilancia en las zonas de distribucién de la especie.
En coordinacién con la Policia Federal y Estatal, la CONANP y la Procuraduria General de
la Republica, se realizaron 92 recorridos de vigilancia, 17 visitas de inspeccion, 35 filtros

de revision al transporte, lo que permitié detectar e inhibir la caceria y extraccion ilegal
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de animales y plantas. Se aseguraron precautoriamente 50 ejemplares de flora y fauna
silvestre, 124 productos y subproductos de vida silvestre; resalta la puesta a disposicion

del MPF de tres presuntos cazadores furtivos.

2.1.3. Proteccion de Tortugas Marinas

Como parte del programa especial para proteger las arribadas de la tortuga golfina
(Lepidochelys olivacea), en 2013 se atendieron las temporadas de anidacién 2012-
2013 y 2013-2014, se mantuvo la vigilancia en las playas de Escobilla y Morro Ayuta,
en el Estado de Oaxaca. En los meses de enero a diciembre de 2013, se realizaron 1,593
recorridos de vigilancia protegiéndose 1,311,234 anidaciones en el marco de este
programa.

De manera coordinada, la PROFEPA, la Secretaria de Marina-Armada de México y la
CONANP, realizan de noviembre a marzo el programa especial para la proteccién de la
tortuga laud (Dermochelys coriacea), en las principales playas en las que realizan su
anidacion: Mexiquillo, en Michoacan, Tierra Colorada en Guerrero, asi como en Barra de
la Cruz y Cahuitan en Oaxaca. Durante 2013 se atendieron las temporadas de anidacién
2012-2013 y 2013-2014. En los meses de enero a diciembre de 2013 se realizaron

2,538 recorridos de vigilancia protegiéndose 226 anidaciones de tortuga ladd.

Durante 2013, como parte de las acciones permanentes de proteccion a las tortugas
marinas a nivel nacional, se realizaron 34 visitas de inspeccion, 375 recorridos de
vigilancia y 150 operativos implementados en los estados de Baja California, Baja
California Sur, Campeche, Chiapas, Colima, Guerrero, Jalisco, Michoacan, Nayarit,
Quintana Roo, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Veracruz y Yucatan, que tuvieron
el objetivo de evitar el comercio ilegal de productos y subproductos de tortugas marinas
y proteger sus areas de anidacién y alimentacion. Como resultado de estas acciones, se

aseguraron 40,664 huevos de tortuga, 34 ejemplares de tortuga marina y se pusieron a
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disposicion del MPF a 5 personas por la posesion de ejemplares partes y derivados de

tortugas marinas.

2.1.4. Dispositivos Excluidores de Tortuga Marina
La PROFEPA certifica desde 1997 el 100% de la flota camaronera Mexicana. La
certificacion consiste en la verificacién del cumplimiento de las especificaciones técnicas
contenidas en la NOM-061-PESC-2006 en todas las embarcaciones camaroneras y la
expedicion de un certificado por cada embarcacién que haya realizado el cumplimiento

de legislacién vigente.

La certificacion de dispositivos excluidores de tortugas marinas se realiza a solicitud de
parte como un requisito de ley y se lleva a cabo al inicio de las temporadas de pesca.
Para la temporada 2012-2013 correspondi6 a los meses de agosto y septiembre de
2012, periodo en el cual se certificé la totalidad de la flota en actividad; sin embargo,
existen casos en los que a consecuencia del propio manejo de las redes se requiere de
reparaciones mayores o sustitucién de los excluidores. En estos casos se certifican
nuevamente los dispositivos. En los primeros seis meses de 2013 se certificaron los
dispositivos excluidores de tortugas marinas de 19 embarcaciones camaroneras de
arrastre que operan en ambos litorales, manteniendo asi al 100% de la flota camaronera

certificada a nivel nacional.

Al inicio de la temporada 2013-2014, en los meses de julio a diciembre de 2013, se
certifico la flota del Golfo de México y se inici6 la certificacion de la flota del Pacifico con
un total de 1,064 embarcaciones. En acciones de vigilancia, se verificaron 206
embarcaciones para confirmar su correcto uso y operacion, de las cuales 95 se
realizaron en Muelles y Puertos de todo el pais y 111 se realizaron durante la propia

actividad pesquera en altamar, detectandose una irregularidad grave por DET cerrados,
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asi como 6 irregularidades no graves: 2 salidas de escape reducidas en el DET, 3 DET

chico con cubretapa y 1 sin contar con certificado.

2.1.5. Alto Golfo de California
Durante 2013, se atendi6 la Zona Nucleo y la Zona de amortiguamiento de la Reserva
de la Biosfera del Alto Golfo de California y Delta del Rio Colorado (RBAGCyDRC) en
donde se realizaron 507 recorridos de vigilancia maritima y terrestre, se levantaron 55
actas de inspeccion, se aseguraron 47 embarcaciones menores, 210 artes de pesca y

8.9 ton de producto pesquero.

Adicionalmente, se implementaron 3 operativos de vigilancia en la zona de extraccion
ilegal de totoaba (Totoaba macdonaldi) en altamar, con la participacion de PROFEPA,
CONAPESCA, CONANP y SEMAR. Como resultado, se pusieron a disposicion del MPF a 8

personas.

2.1.6. Proteccion de Ballenas
La vigilancia en la observacién de ballenas se realiza para verificar el cumplimiento de
términos y condicionantes, establecidos en autorizaciones otorgadas a prestadores de
servicios turisticos y al cumplimento de la Norma Oficial Mexicana NOM-131-
SEMARNAT-2010. La temporada de avistamiento se determina anualmente entre los
meses de diciembre a marzo. Durante 2013, al final de la temporada 2012-2013 e inicio
de la temporada 2013-2014, para la atencién de un universo de 644 autorizaciones
emitidas en Baja California, Baja California Sur, Nayarit, Jalisco y Sinaloa, se realizaron
73 recorridos de vigilancia, 15 operativos y se levantaron 10 actas de inspeccién por

presuntas irregularidades detectadas.
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2.1.7.Inspeccion a Zoolodgicos
La PROFEPA, con el interés de que los zoolbégicos cumplan cabalmente con las
disposiciones legales relativas al manejo y aprovechamiento de la fauna silvestre, en el
aflo 2009, inicié la implementacién del Programa Nacional de Inspeccién a Zoolégicos,
mediante el cual se verifica, entre otros aspectos, la legal procedencia, planes de

manejo, informes anuales de actividades e inventarios, trato digno y respetuoso.

En el marco del Programa, la PROFEPA ha inspeccionado, en 31 Entidades Federativas,
un total de 84 de los 116 zoolbgicos registrados ante la SEMARNAT. Como resultado,
se aseguraron precautoriamente 4,420 animales por distintos motivos, como no
acreditar la legal procedencia y faltas a trato digno y respetuoso. Asimismo, se
decomisaron 302 animales, por confirmarse violaciones a la Ley General de Vida

Silvestre.

2.1.8.Inspeccion a Circos
El 8 de abril de 2013, la PROFEPA inici6 la aplicacion del Programa Nacional de
Inspeccién a Circos 2013-2014, que tiene como principal objetivo, incrementar el
cumplimiento de la legislacion en materia de vida silvestre y garantizar el manejo
adecuado de los ejemplares que se mantienen en cautividad. Con la aplicacién del
Programa, de abril a diciembre de 2013, se realizaron 53 inspecciones, mediante las
cuales se verificé la legal procedencia y el trato digno y respetuoso de 671 animales.
También, se revisaron aspectos de cumplimiento administrativos, como registro, plan de
manejo e informes. Como resultado de las inspecciones, se aseguraron
precautoriamente 82 ejemplares, principalmente: monos arafa, tigres, camellos, monos
capuchinos, leones, cebras, papiones sagrados y llamas. Ademéas hubo 2 procedimientos

administrativos con el decomiso de 3 monos arafna.
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2.1.9.Programa de Verificacion e Inspeccion a la Importacion de Arboles de
Navidad

El “Programa de Verificacién e Inspeccién a la Importacién de Arboles de Navidad” se
ejecuta anualmente en el Ultimo trimestre de cada afio. Para la temporada 2013 inici6
formalmente el 29 de octubre de 2013 y concluy6 el 19 de diciembre, se verifico la
importacion de un total de 1,107,957 arboles de Navidad de las especies Abies procera,
Pseudotsuga menziesii, Abies nordmanniana y Abies grandis en la frontera de Baja
California, Sonora, Tamaulipas, Nuevo Leo6n, Chihuahua y Coahuila; la oficina de
verificacién/inspeccion con mayor nimero de piezas verificadas fue la de Mexicali, B.C.
con 375,890 arboles revisados. Durante toda la temporada se retornaron 8,744 arboles
de Navidad por presencia de plagas de importancia cuarentenaria y 2,703 arboles
fueron retornados voluntariamente por el importador por lo que el nimero total de

arboles ingresados al pais fue de 1,096,510.

2.1.10. Proyecto GEF-CONABIO sobre Especies Invasoras

El Proyecto GEF-CONABIO sobre Especies Invasoras tiene una duracién de 2012 a 2017.
Su objetivo principal es aumentar las capacidades de México para manejar especies
invasoras a través de la implementacién de la Estrategia Nacional de Especies Invasoras.
La PROFEPA participa a través de las Subprocuradurias de Inspecciéon Industrial y de

Recursos Naturales y los fondos son administrados por el PNUD (Programa de Naciones
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Unidas para el Desarrollo). El proyecto fue aprobado por el GEF (Global Environment
Facility) y la PROFEPA dispondra de un fondo de hasta 750,000 USD preaprobados para
2014-2017 el cual sera destinado a fortalecer sus capacidades institucionales para la
intercepcion de especies invasoras en puertos, aeropuertos y fronteras, y su
erradicacion al interior del pais mediante capacitacion y equipamiento. En el caso de la
Subprocuraduria de Inspecciéon Industrial, desde 2012 ha operado el “Proyecto para el
Fortalecimiento de la Vigilancia a Especies Invasoras Asociadas a Importacion de
Mercancias Reguladas por la SEMARNAT” con el cual se cumple con los compromisos

adquiridos por México al ser signatario del Convenio de Diversidad Biol6gica (CDB).
2.1.11. Proyecto de Codigo de Barras

El Proyecto de Cdodigo de Barras es una iniciativa internacional coordinada a nivel global
por el Instituto Smithsoniano y el Consorcio Internacional de Cédigo de Barras vy, en el
caso de México, coordinada por la Red Mexicana para el Cédigo de Barras que agrupa a
instituciones de investigacion y educacién superior. En este proyecto, la PROFEPA
participa a través de las Subprocuradurias de Inspeccién Industrial y de Recursos
Naturales y los fondos son administrados por el Instituto de Biologia-UNAM y tendra
una duracién de 2013 a 2015. El objetivo principal es el uso de la secuenciacion genética
como una herramienta auxiliar en la identificacion de especies protegidas y/o reguladas
sujetas a comercio internacional asi como en los procedimientos legales. En este
proyecto, el compromiso de PROFEPA es proveer de insumos en los procesos de
planeaciéon e implementacién del proyecto asi como coordinar la capacitacion del
personal oficial una vez liberados los fondos externos asi como firmar una carta de
interés/adhesién. Los fondos autorizados son de hasta 600,000 USD para México;
PROFEPA obtendrad capacitacion para la plantilla de inspectores e infraestructura de

apoyo para procesado e identificacion de muestras.
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2,1.12. Museo Semilla Centro de Ciencia y Tecnologia, DIF-Chihuahua

Como parte de la promocién del cumplimiento de las leyes ambientales y de la facultad
de dar destino final a los bienes decomisados, la PROFEPA, a través de la
Subprocuraduria de Inspeccién Industrial y en conjunto con la Delegacién Federal en
Chihuahua, inici6 en 2011 un proyecto para que diversos bienes que componian el

|))

material para el montaje de la exposicién “La Vida Silvestre y su Proteccién Legal” fueran
canalizados al Museo Semilla de la ciudad de Chihuahua, como parte de la estrategia
integral del Gobierno Federal para recuperar la seguridad publica en esa entidad. De este
modo, en junio de 2013, se donaron en forma definitiva 2,170 especimenes, productos

y subproductos de vida silvestre para su curacion y montaje con fines educativos.

2.1.13. Programa de Monitoreo Aéreo para la Proteccion de los Recursos
Naturales

El Programa de Monitoreo Aéreo para la Proteccion de los Recursos Naturales es

herramienta de apoyo para la identificacién de irregularidades ambientales a través de

sobrevuelos en zonas prioritarias.

Asi, mediante misiones aéreas en diversas partes del pais para apoyar el levantamiento
de informacion de caracter espacial, reconocimiento y vigilancia area, fotointerpretacion
y generacion de cartografia, se ha obtenido informacion de aquellas zonas de dificil

acceso y de alta inseguridad para nuestros inspectores.

En 2013 se apoyaron diversos operativos que involucran la identificacién de impactos
ambientales, tala clandestina, minas clandestinas, cambio de uso de suelo en humedales
y rastreo de especies marinas; las fotografias y reportes que se generan constituyen en
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casos especificos la base para la planeacién de inspecciones, geointeligencia y toma de
decisiones. Asimismo, en dicho ejercicio se llevaron a cabo vuelos en: Campeche,
Tabasco, Yucatan, Baja California Sur, Sinaloa, Nayarit y San Luis Potosi, en los que se
obtuvieron aproximadamente 8,265 fotografias, que fueron utilizadas para generar

informacién de diagnostico sobre temas especificos.

Misiones aéreas ejecutadas en 2013

Fotografias | Fotografias —
Estados Total Proyectos/objetivo de
verticales | panoramicas
Vuelo

Campeche 3,492 257 3,749 | Vuelos de reconocimiento para 17
Tabasco 242 0 242 | ubicar asentamientos humanos
Yucatan 198 0 198 | irregulares, tala y cambio de

uso de suelo durante el

operativo “México Protege sus

Manglares”
Baja 1,376 256 1,632 | Vuelo de reconocimiento en 105
California zonas de alta mortalidad de la
Sur tortuga amarilla en el Golfo de

Ulloa.

Vigilancia aérea de ANPs con

alta presion ambiental y

seguimiento a los proyectos

turisticos de “Entre Mares” y

“Paraiso del Mar”
Sinaloa 937 151 1,088 | Reconocimiento Aéreo en el 55

proyecto turistico “Playa

Espiritu”
San Luis 1,238 118 1,356 | Vigilancia en la ANP Wirikuta 8.5
Potosi para detectar minas

clandestinas
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Horas
Fotografias | Fotografias
Estados X Total Proyectos/objetivo de
verticales | panoramicas
Vuelo

8,265 41.5

Banco de materiales Foto aérea de la zona conocida como El Mogote, BCS

2.2. Programas de Observancia Nacional

2.2.1.Programa de Combate a la Tala Clandestina

La superficie con potencial de produccién maderable es de 17.8 millones de hectareas,
con dos mil autorizaciones aproximadamente que representan un volumen anual de

corta de 8.1 millones de metros cubicos de madera.

Existen registrados aproximadamente nueve mil Centros de Almacenamiento y
Transformacion de materias primas forestales (CAT) con una capacidad instalada de 29

millones de metros cubicos en rollo (tres veces lo autorizado anualmente).

La inspeccion y vigilancia se realiza para inhibir y contener actividades ilicitas que

afectan los ecosistemas forestales de nuestro pais, entre las cuales se destacan:
. Cambio de uso de suelo en terrenos forestales sin autorizacion,
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. Sobre aprovechamiento del recurso con respecto a los volimenes
autorizados en los programas de manejo de los predios bajo

aprovechamiento forestal.

. Extraccién de madera sana (sin plagas ni enfermedades) al amparo

de notificaciones de saneamiento.

. Lavado de madera que se da mediante la utilizacién de las remisiones
y reembarques forestales para amparar mas de un viaje.

o Tala clandestina

Para hacer frente a esta problematica, la PROFEPA instrumenta a nivel nacional el
Programa de Combate a la Tala Clandestina, en cada una de sus Delegaciones en los
Estados.

A partir de la presente administracién, la estrategia del programa busca privilegiar
acciones que permitan obtener resultados cualitativos y de alto impacto en las zonas

criticas forestales del pais, que tiene identificadas esta Procuraduria.

El trabajo de la Procuraduria en el combate a la tala clandestina consiste en contener y
erradicar los aprovechamientos ilegales en las &reas forestales del pais, lo que

representa el 70% de la superficie total de territorio nacional.

Este trabajo se concentra principalmente en atender la cadena productiva en materia
forestal (aprovechamiento, transporte, transformacién y almacenamiento de materias
primas forestales) de la que se derivan diversos ilicitos ambientales, objetivo del

Programa.

En la mayoria de los Estados del pais, la capacidad de transformacién de materias primas

forestales rebasa la capacidad productiva de los terrenos forestales, por lo tanto, los
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volimenes autorizados son insuficientes para atender la demanda de madera de la

industria forestal instalada.

En el cuadro siguiente se destacan los resultados de las acciones de inspeccion y

vigilancia realizadas durante 2013 a nivel nacional, en el contexto del Programa de

“Combate ala Tala Clandestina”.

Acciones realizadas Cantidades 2013 Resultados obtenidos Cantidades 2013
Recorridos de vigilancia 2,495 Personas a disposicion del MP 101
Inspecciones a CAT y

, 1,071 Aserraderos clausurados 66
madererias

) ) Equipos y herramientas
Inspecciones a predios 1,753 706
aseguradas
Inspecciones a cambios de , )
1,033 Vehiculos revisados 12,741

uso de suelo

Acciones realizadas Cantidades 2013 Resultados obtenidos Cantidades 2013
Filtros de revision de
transporte (Sellamientos 206 Vehiculos asegurados 461
preventivos)

) Madera asegurada rollo (metros

Operativos Forestales 252 L 21,714
cubicos)

Comités de Vigilancia 314 Carbon asegurado (ton) 1,274
Aseguramiento de tierra de

Sobrevuelos 34 . 130
monte (metros cubicos)
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Acciones de coordinacion con otras autoridades Cantidad
Coordinacion PROFEPA-SEDENA-SSP-PF-CISEN. 438
(sellamientos, operativos y reuniones de trabajo)

Programas de fomento y de apoyo promovidos en la zona critica forestal. 78
(CONAFOR, SEDESOL, CDI, etc.)

Otros.

(Peritajes, reuniones de trabajo con autoridades del gobierno de los 381
Estados)

2.2.2. “México Protege sus Manglares”
En 2013, la PROFEPA implement6 el operativo nacional “México Protege sus Manglares”
con acciones de inspeccion y vigilancia especificas a través de recorridos por mar, tierra
y aire en los 17 estados costeros, con el objetivo de verificar el cumplimiento de la
normatividad vigente y teniendo como meta generar, a través de operativos, una
evaluacién rapida del estado actual de la cobertura de los ecosistemas de manglar,
reconocer y determinar las zonas vulnerables a efecto de fortalecer los mecanismos de

inspeccién y vigilancia en esos ecosistemas y generar mapas de amenazas a manglares.

Este operativo nacional se ejecutd en 2 fases, la primera del 5 al 11 de junio y la
segunda del 28 de octubre al 5 de noviembre. El trabajo consistié en la conformacién de
bases de datos, trabajo de campo, coordinacién interinstitucional y andlisis de la

informacion fina.

Durante ambas fases del operativo se llevaron a cabo acciones de inspeccién y vigilancia
en 245,651 ha aproximadamente, lo que equivale al 32% de la superficie nacional de
manglares, 4,165 km recorridos en vigilancia, 10 clausuras impuestas, 33 actas de
inspecciones levantadas, 15 ANP federales y 19 Sitios RAMSAR bajo vigilancia.
Participaron 16 Delegaciones de la Procuraduria en los Estados costeros, asi como las

Direcciones Regionales de la CONANP y los Gobiernos de los Estados.

89




Uno de los resultados relevantes del Operativo y del trabajo de andlisis, fue la
generaciéon de indicadores de impacto de Estado, Eficacia y Respuesta de los
ecosistemas de manglar, asi como de la propuesta de las “Zonas susceptibles de
reforestacion de Manglares” con la cual se logré determinar y mapear las zonas con
necesidades de reforestacién, en aproximadamente 1,245 hectareas de manglar

identificadas en ocho Estados del pais. (Mapa 1).

Mapa 1. Propuesta de zonas de reforestacion reportada durante el operativo

“México Protege sus Manglares”

| L]
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Clausura de un desazolven en la Reserva de Rio Clausura por cambio de uso de suelo camino
Celestlin, Yucatan Xcalak-Majahual, Majahual, Quintana Roo
Zona costera de Quintana Roo donde se observa la Recorridos de Vigilancia en el Puente Frontera, Felipe
desecacién en un predio con manglares Carrillo, Cardenas, Tabasco.

2.3. Convenios

En 2013, se firmaron convenios de colaboracién en materia de vida silvestre y recursos
marinos, forestal, impacto ambiental, con diversas instancias como CONANP, SEMAR y

la Secretaria de Medio Ambiente del D.F..
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Secretaria de Medio Gubernamental - 18 julio 2013 30 noviembre  Desarrollar capacitacion y DF.
Ambiente del DF Estatal 2018 creacion de capacidades para la

implementacion de acciones en

materia de vigilancia para la

conservacion de vida silvestre.
Secretaria de Gubernamental - Operacion permanente con el Alto Golfo de
Marina Federal apoyo de personal de la Marina. California
CONANP Gubernamental - 18 julio 2013 3 afios (2016) Establecer las bases para Areas Naturales

Federal concertar acciones de Protegidas

colaboracion.
PROBOSQUE Gubernamental - junio 2013 Distribuir competencias en Estado de México
(Gobierno del Estatal materia de inspeccién y

Estado de México)

vigilancia forestal.

Confederacién Organizacion de Integrar de manera ordenada a Nacional
Nacional de la Sociedad Civil los dueios y poseedores de
Silvicultores, A.C. (0SO) recursos forestales en labores
(CONOSIL) de Vigilancia Ambiental
Participativa.
CONABIO Gubernamental - Intercambiar informacion Nacional
Federal geografica en el tema de

ecosistemas de manglares.
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Asociaciones de
Agentes Aduanales
de la Republica

Mexicana A.C.

la Sociedad Civil
(0SSO

vigente

7  WWEF-TRAFFIC Organizacion No 2005 Actualmente  Establecer acciones conjuntas Binacional
Norteamérica Gubernamental vigente encaminadas a la prevencion,
(ONG) - proteccion y combate al
Internacional comercio ilegal internacional de
especies silvestres mediante el
desarrollo de capacidades,
cooperacién internacional y
concientizacion social.
8 Confederacion de Organizacion de 2004 Actualmente  Coordinar acciones para Nacional

promover la aplicacion de ley
ambiental en puertos,
aeropuertos y fronteras, asi
como facilitar procesos de
verificacion e inspecciones en
importacién y exportacion de
mercancias reguladas por
SEMARNAT.
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2.3.1.Convenio PROFEPA-Secretaria de Medio Ambiente del D.F.

Formalizado el 18 de julio de 2013, con vigencia al 30 de noviembre de 2018, su
objetivo es implementar acciones de capacitacion y creacion de capacidades para la
implementacion de acciones en materia de vigilancia en la conservacién de vida

silvestre dentro de la jurisdiccién territorial del D.F.

Permitié mantener la Exposicion “Protectores de la Naturaleza”, en el Zooldgico de
Chapultepec, por 6 meses, de julio a diciembre de 2013. Con una afluencia de
239,924 visitantes.

2.3.2.Convenio PROFEPA-SEMAR

Tiene por objetivo, la operaciéon permanente con el apoyo de infantes de Marina;
operativos coordinados con CONAPESCA, CONANP y SEMAR; vigilancia en zona
nucleo del ANP Alto Golfo de California, en pesca de curvina; vigilancia permanente
en el area de refugio de la vaquita marina; y vigilancia y operativos para evitar la

extraccion de totoaba en el Alto Golfo de California.

2.3.3.Convenio PROFEPA-CONANP
Formalizado el 18 de julio de 2013 con una vigencia 3 afos. Tiene por objeto
establecer las bases conforme a las cuales concertaran acciones de colaboracion,
con el proposito de proporcionarse e intercambiar informacién para el oportuno,
efectivo y debido cumplimiento de las atribuciones que le confieren los
ordenamientos en materia ambiental y de Areas Naturales Protegidas, en un marco

de trabajo coordinado, cooperacion y transversalidad entre ambas instituciones.

En operacion del convenio durante 2013, se realizaron operativos conjuntos en ANP
con ecosistemas marinos como las Reservas de la Biosfera Archipiélago de

Revillagigedo, Banco Chinchorro, Alto Golfo de California y Delta del Rio Colorado,
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Complejo Lagunar Ojo de Liebre, Arrecifes de Sian Ka’an, los Parques Nacionales
Arrecife Alacranes y Arrecifes de X'calak, y 16 playas de anidacién de tortugas
marinas decretadas como Santuarios. Se mantuvo presencia coordinada de la

autoridad en 66 ANP con ecosistemas marinos y costeros.

2.3.4.Convenio PROFEPA-PROBOSQUE
Para coadyuvar en la cooperacién, y concertacién institucional e incrementar los
esfuerzos en la proteccion del recurso forestal, es necesario buscar la suscripcion de

convenios con los estados.

En junio de 2013 se suscribié y se puso en operacién el Convenio Especifico Para la
Asuncion de Funciones en Materia de Inspeccién y Vigilancia Forestal entre la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (PROFEPA) y el Gobierno del
Estado de México (PROBOSQUE), publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
20 de agosto de 2013, del cual se han derivado distintas acciones operativas
conforme a la cobertura estratégica para dar atencién a las 6 zonas criticas
ubicadas en el territorio del Estado de México, mediante la distribucion de
competencias del organismo descentralizado del Estado de México PROBOSQUE,
las dos Delegaciones de PROFEPA con competencia en la entidad; México y ZMVM,

asi como la DGIVF.

En el contexto de la operaciéon de dicho Convenio, y bajo la coordinacion de la
DGIVF, se fortaleci6 el Programa Intensivo en la RBMM y se implementaron tres

rd

mas:

1.- Fortalecimiento del Programa Intensivo de Combate a la Tala Clandestina en la

Reserva de la Biésfera Mariposa Monarca (RBMM), integrandose 6 inspectores de
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PROBOSQUE, los que sumados a los 6 de PROFEPA, hacen un total de 12
elementos. (A partir de agosto de 2013).

2.- Programa Intensivo de Combate a la Tala Clandestina en Cuenca Hidrolégica de
Valle de Bravo—Amanalco. Con inicio de acciones a partir del 2 de septiembre de
2013.

3.- Programa Intensivo de Combate a la Tala Clandestina en Corredor Biologico
Chichinahutzin—-Parque Nacional Insurgente Miguel Hidalgo y Costilla (La

Marquesa), con inicio de acciones el 23 de septiembre de 2013.
Dichos Programas Intensivos son de caracter permanente, realizando acciones

operativas de inspeccion y vigilancia con apoyo de cuerpos de seguridad publica de
los 3 niveles de gobierno: SEDENA, PGR, PFP, SSC-GEM y Policia Municipal.
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Los resultados de los Programas Intensivos; Cuenca Hidroldgica de Valle de Bravo—

Amanalco y Corredor Biol6égico Chichinahutzin—Parque Nacional Insurgente Miguel

Hidalgo y Costilla (La Marquesa), iniciados en 2013, son los siguientes:

. . Cantidades . Cantidades
Acciones realizadas Resultados obtenidos
2013 2013
Operativos a sitios 20 Vehiculos de Carga 17
especificos llegal Asegurados
' o Materia Prima Forestal
Recorridos de vigilancia
) - 209 Asegurada (metros 405
sistematicos L
cubicos)
Cantidades . Cantidades
Acciones realizadas Resultados obtenidos
2013 2013
Filtros de revision al
) Aserraderos
transporte de materias 90 8
) Clausurados
primas
Inspecciones a CAT y Herramienta
. 21 12
madererias Asegurada
Inspecciones a
predios(aprovechamiento . Personas a Disposicion 4
forestal, riesgo y del MP
saneamiento)
Comités de Vigilancia 3
Ambiental Participativa
Total 350

* Corresponde al periodo de septiembre al 31 de diciembre de 2013.
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2.3.5.Convenio PROFEPA-Confederacion Nacional de Silvicultores A.C.
(CONOSIL)

Continuando con las lineas estratégicas para el combate a la tala clandestina,
durante 2013 se firmdé un Convenio de Concertacién entre la PROFEPA vy la
Confederacién Nacional de Silvicultores A.C. (CONOSIL), con el objeto de integrar
de manera ordenada a los duefios y poseedores de los recursos forestales en
labores de Vigilancia Ambiental Participativa. Esta situacion es relevante si
consideramos que la CONOSIL esta Integrada por 302 Organizaciones de

Silvicultores con més de 670 mil agremiados en todo el territorio Nacional.

Durante 2013, se acreditdé a un total de 975 vigilantes de 108 Comités de

Vigilancia Ambiental Participativa pertenecientes a la CONOSIL, en todo el pais.

2.3.6.Convenio PROFEPA-CONABIO
Se establecié un Convenio de colaboracién con la CONABIO, para el intercambio de
informacién geogréfica en el tema de ecosistemas de manglares. A través de este
instrumento juridico, la CONABIO proporcioné informacién de primer nivel sobre las

zonas donde se habian detectado cambios en la estructura de manglares.

La informaciéon ha permitido a esta Procuraduria intensificar las acciones de
inspeccion y vigilancia. De esta manera, la informacion técnica generada tomé un
sentido practico y operativo de gran importancia en la proteccién de un recurso

amenazado y respecto del cual nuestro pais ha asumido retos importantes.

2.3.7.Convenio PROFEPA-CONANP
A través de la firma de Convenio, se ha fortalecido la colaboracién con la CONANP,

particularmente en aquellas areas con presencia de ecosistemas de manglar y sitios
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RAMSAR, a través de la participacion de guardaparques en los operativos de
inspeccion y vigilancia, principalmente en el Operativo Nacional “México Protege

sus Manglares”.

2.3.8.Convenio PROFEPA- WWF/TRAFFIC Norteamérica

El Convenio PROFEPA-WWF/TRAFFIC Norteamérica se firmd por primera vez en
2005 y se ha renovado, estando vigente a la fecha. El objetivo principal es el de
establecer las acciones conjuntas encaminadas a la prevencion, proteccién y
combate del comercio ilegal internacional de especies silvestres mediante el
desarrollo de capacidades, la cooperacion internacional y la concientizacién del
publico en general. La PROFEPA tiene como responsable del seguimiento del
convenio a la Subprocuraduria de Inspeccion Industrial y el financiamiento obtenido
de patrocinadores es administrado por TRAFFIC Norteamérica. De 2005 a 2010 se
obtuvieron fondos del Gobierno Britdnico mientras que de 2011 a la fecha los
fondos han provenido del Programa “Vida Silvestre Sin Fronteras” del USFWS. Hasta
2013 se han ejercido un aproximadamente 700,000 USD. La PROFEPA ha obtenido
equipamiento, capacitacién, materiales de consulta y materiales de promocion de
cumplimiento de la ley. En octubre de 2013, se desarrollé una propuesta de

capacitacion preaprobada para el periodo 2014-2015 por hasta 50,000 USD.

2.3.9.Convenio PROFEPA-Confederacion de Asociaciones de Agentes

Aduanales de la Republica Mexicana A.C.

El Convenio PROFEPA-CAAAREM se firmd por primera vez en 2004 y se ha
renovado, estando vigente a la fecha. Tiene por objeto el coordinar acciones para
promover la aplicacién de ley ambiental en puertos, aeropuertos y fronteras, y

facilitar procesos de verificacion e inspecciéon en importaciéon y exportaciéon de
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mercancias reguladas por SEMARNAT vy verificadas por PROFEPA. Esta suma de
voluntades de una organizacién como la Confederacién de Asociaciones de Agentes
Aduanales de la Republica Mexicana A.C. (y sus 38 asociaciones afiliadas) con la
PROFEPA ha permitido dotar de mejor infraestructura a las oficinas de
verificacion/inspeccién ubicadas en los principales puertos maritimos e interiores,
aeropuertos y cruces fronterizos de México, ademas de capacitar a los inspectores
y agentes aduanales para un mejor servicio al ciudadano, e intercambiar

informacién relevante.
2.4. Programas Transversales
2.4.1. Transparencia y rendicion de cuentas

Es través de la transparencia y el acceso a la informacién, que las instituciones
pueden rendir cuentas a la ciudadania, generando un verdadero Gobierno cercanoy
moderno. En este sentido, la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente,

refrenda su compromiso con la sociedad de ser una institucioén transparente.

Para el afio 2013, la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, a través de su
Comité de Informacién, dio seguimiento y cumplimiento a las diversas obligaciones
derivadas de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

Gubernamental.

Dicho Comité realiz6, durante 2013, cinco sesiones ordinarias, en las que se
analizaron las respuestas enviadas por las unidades administrativas, asi como
diversos asuntos referentes al cumplimiento de las obligaciones de transparencia de

esta Procuraduria.

En el ambito de atencién y respuesta a las solicitudes de informacién que presenta
la ciudadania a través del sistema de informaciéon INFOMEX del Instituto Federal de
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, durante 2013 se recibieron un total

de 796 solicitudes, de las cuales, al 31 de diciembre de 2013, se concluyeron un
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total de 730, encontrandose dentro del periodo de tramite para su respuesta 66

solicitudes que representan sélo el 8%.

Asimismo, se atendieron de manera coordinada 14 recursos de revisidon que se
presentaron contra las respuestas formuladas por las distintas unidades
administrativas de esta Procuraduria. De ello, Unicamente en 3 ocasiones el
Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos revocd la
respuesta otorgada por la Procuraduria, es decir, Unicamente el 0.3% del total de

las solicitudes de informacién recibidas en todo el afio 201 3.

Dentro de este mismo rubro, se atendieron los requerimientos de informacién que
de manera semestral deben remitirse al Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos, entre los que se incluyen los relativos a los
indices de expedientes reservados por las diferentes unidades administrativas, asi
como los reportes que forman parte del Informe Anual que presenta el propio

Instituto ante el H. Congreso de la Unidn.

RECURSOS DE

B RECLIRSOS DE
REVISIOMN:

B SOLICITUDES. REVISION
EN PROCESOD: REVOCADOS: 3

66

2.4.2.Vinculacion con SEMARNAT en materia de legislacion ambiental
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Como parte fundamental de su trabajo, la Subprocuraduria de Inspeccién Industrial
participa en la modificacién del marco juridico-normativo con la finalidad de reflejar
las condiciones operativas de los actos de autoridad de su competencia en los

instrumentos legales a vigilar.

De este modo, durante 2013 se concluyeron los trabajos de modificacién de la
NOM-016-SEMARNAT-2013 que regula la importaciéon de madera, en conjunto con
la Direccién General de Gestion Forestal y de Suelos-SEMARNAT vy se inicié la
modificacion de la NOM-059-SEMARNAT-2010 en sus listados de referencia de
especies silvestres en alguna categoria de riesgo, en conjunto con la Direccidn
General de Vida Silvestre-SEMARNAT, en ambos casos bajo la coordinacién de la
Direccién General de Sector Primario y Recursos Naturales Renovables-SEMARNAT.
También se participd en la elaboracién de las propuestas de enmienda de los
Apéndices de la Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES, por sus siglas en inglés) bajo la
coordinacién de la CONABIO.

En el marco del Sistema Nacional de Planeacidn, se dictaminaron 87 Convenios de

Coordinacion, Colaboracién y Concertacion, entre los que destacan:

Convenio de Colaboracién formalizado con la Secretaria de Marina: El objeto de
este convenio fue implementar acciones de cooperacién para la ejecucion de los
actos de proteccion y vigilancia maritima en el Alto Golfo de California, tendientes a
procurar el efectivo cumplimiento y observancia de la legislacion ambiental en
materia de areas naturales protegidas y en el area de proteccion de la vaquita

marina.

Convenio Especifico para la asunciéon de funciones en materia de inspeccién y
vigilancia forestal celebrado con el Gobierno del Estado de México: La PROFEPA
firmd el convenio con la entidad federativa citada a través del organismo publico

descentralizado Protectora de Bosques del Estado de México “PROBOSQUE”, con el
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propésito de acreditar al personal que ejercerd las acciones mencionadas y
establecer las bases para la operacién del Servicio Nacional de Inspeccién y

Vigilancia del Medio Ambiente y los Recursos Naturales de la Procuraduria.

Convenio de concertacion con la Confederacién de Asociaciones de Agentes
Aduanales de la Republica Mexicana, A. C.: la celebracion de este convenio con la
Asociacién Civil tiene como fin facilitar los procesos de inspeccién a la importacion,
la exportacién, la reexportaciéon y el retorno de especimenes, productos y/o
subproductos de vida silvestre, la importacion de productos y/o subproductos de
origen forestal y materiales y residuos peligrosos, sujetos a regulacién no

arancelaria.

2.4.3.Atencidon a los requerimientos de la Comisidon Nacional de
Derechos Humanos y a las quejas en contra de servidores publicos

por el ()rgano Interno de Control

2.4.3.1. Derechos Humanos y Solicitudes de Informacion

En la PROFEPA se atienden las diferentes quejas interpuestas en materia de
derechos humanos, asi como las solicitudes de informacién por parte de la Comisién
Nacional, en las cuales se ventilan presuntas violaciones a los derechos humanos
cometidas por servidores publicos adscritos a las unidades administrativas que
organicamente componen la Procuraduria, y se da seguimiento a las resoluciones y
recomendaciones emitidas por la citada Comisién Nacional de los Derechos

Humanos.

En 2013 fueron recibidas 35 quejas interpuestas por presuntas violaciones a
derechos humanos y 2 solicitudes de informacion derivado de las investigaciones

que de oficio inicid la Comision Nacional de los Derechos Humanos, dando
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cumplimiento al 100% de los requerimientos realizados por dicha Comisién

quedando su clasificacion como sigue:

Porcentaje Causas
51.35% Por afectacién de cuerpos de agua, zona federal maritimo terrestre y areas naturales protegidas
10.81% Por afectacion a la salud humana
10.81% Por la supuesta operacion irregular de empresas sin las autorizaciones correspondientes
10.81% Por supuesta intimidacién, detencién ilegal o agresiones
8.11% Tala ilegal o indiscriminada
5.41% Irregularidades en visitas de inspeccién y en procedimientos administrativos
2.70% Por otras causas

2.4.3.2. Quejas en materia de posibles irregularidades administrativas

cometidas por servidores publicos de la PROFEPA en ejercicio

de sus funciones

En 2013 fueron recibidos 41 quejas y 20 requerimientos por parte del Organo
Interno de Control por presuntas irregularidades administrativas de servidores
pUblicos de la Procuraduria, cometidas en uso de sus funciones, canalizando el
100% de las quejas y requerimientos al Organo Interno de Control. Destaca que la
mayor proporcién de quejas y requerimientos referidos se presentaron por omisién
en la substanciacién de procedimientos (60.66%), mientras que el porcentaje
restante (39.34%) se presentd por presunta corrupcion de los servidores publicos

en la tramitacién de procedimientos administrativos o inspecciones.

2.5. Coordinacion Internacional

La base del desarrollo sustentable no es meramente econdémica, sino también social

y ambiental. En 2011, segun el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
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(INEGD), el costo econémico del agotamiento y la degradacién ambiental en México

representd 6.9% del PIB.1

La naturaleza internacional de la base ambiental del desarrollo sustentable es
innegable al no existir correspondencia entre las fronteras naturales y politicas de
los paises. Esto hace necesaria la interaccion de una multiplicidad de actores en la
escena internacional, entre los que se encuentran los dedicados a la aplicacion y
cumplimiento de la legislacién ambiental, como es el caso de la Procuraduria Federal
de Proteccion al Ambiente (PROFEPA).

En este contexto, es de esperarse que el desarrollo sustentable sea un tema
prioritario no so6lo en la agenda internacional, sino también en la regional, bilateral y
nacional. En este sentido, México tiene adquiridos una serie de compromisos
emanados de tratados y foros internacionales. De acuerdo con la Secretaria de
Relaciones Exteriores (SRE), México ha celebrado 1,380 tratados internacionales de
1836 a la fecha, de los cuales 62 son en materia ambiental, tanto bilaterales como

multilaterales.

2.5.1.Resultados

A continuacién se destacan algunos de los resultados més relevantes, obtenidos
mediante las actividades realizadas por la PROFEPA en cumplimiento de sus
compromisos derivados de tratados y/o foros internacionales atendidos de manera

prioritaria durante 2013:
Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América del Norte (ACAAN)

En virtud del ACAAN se cred la Comision para la Cooperacion Ambiental (CCA),
cuyo Consejo de Ministros esta formado por las autoridades de medio ambiente de
mas alto rango de Canadda, Estados Unidos y México. En este marco, PROFEPA
participa en tres proyectos; uno de manera central y dos de forma tangencial: 1)

Proyecto Fortalecimiento de la Aplicacién de la Legislacién Ambiental en América
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del Norte (participacién central); Proyecto Manejo Ambientalmente Adecuado de
Baterias, incluyendo baterias de plomo acido usadas (BPAU) (participacion
tangencial); y 3) Proyecto Mejora del Desempeio Econdémico y Ambiental de la
Cadena de Suministro de Manufactura de Camiones y Autobuses de América del

Norte (participacién tangencial).

Los dos primeros proyectos mencionados se realizan en el marco del Grupo de
Aplicacion de la Legislacién Ambiental (GTA), mismo que co-preside la PROFEPA
junto con sus homologos de Estados Unidos y Canada. De igual forma, PROFEPA
participa en el Grupo de Trabajo de Aplicaciéon de la Legislacién Ambiental en
Materia de Vida Silvestre (NAWEG) —que funciona dentro del GTA- vy en el Grupo
asesor ad hoc sobre la asociacién de proveedores de automdviles; siendo este
ultimo el marco para la realizacién del tercer proyecto mencionado en el parrafo

supra.

Durante 2013, PROFEPA participd en las siguientes reuniones de la CCA: Reunién
Ministerial (Los Cabos, México, julio 2013); Reunién del Comité Consultivo Publico
Conjunto (CCPC) (Los Cabos, México, julio 2013); y Reuniéon Anual de
Copresidentes del GTA (Washington, D.C., Estados Unidos, noviembre 2013).
Adicionalmente, se participé en dos talleres internacionales: Taller de investigacion
electrénica para funcionarios responsables de aplicar la legislacion sobre medio
ambiente y vida silvestre (Minneapolis, Minnesota, Estados Unidos de América,
marzo 2013); y Taller sobre Intercambio de Informacion e Inteligencia en el Trafico
de Especies Marinas Protegidas en América del Norte (Vancouver, Columbia

Britanica, Canada, junio 2013).

Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de
América sobre Cooperacion para la Proteccion y Mejoramiento del Medio

Ambiente en la Zona Fronteriza (mejor conocido como Convenio de La Paz)
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Bajo el Convenio de La Paz, en 1996 se cre6 el Comité Consultivo Conjunto para el
Mejoramiento de la Calidad del Aire en la Cuenca Atmosférica Ciudad Juarez,
Chihuahua/El Paso, Texas/Condado de Dofla Ana, Nuevo México (CCC), del cual la
PROFEPA es miembro desde entonces. La Procuraduria ha participado en el
seguimiento de actividades del CCC, entre ellas: la vigilancia de operaciones y
emisiones de aire de algunas empresas; el uso de gasolina oxigenada en Ciudad
Juarez; los reportes de calidad del aire en la Cuenca; y los reportes epidemiolégicos.
De igual manera, ha colaborado mediante la visita a empresas de la zona de la

Cuenca como parte del Programa Nacional de Auditoria Ambiental (PNAA).

En 2013, la PROFEPA asistié a la 572 y 582 Reuniones del CCC, en las que las
instituciones participantes presentaron reportes de avance de actividades
relacionadas con el Comité, tales como el de calidad del aire y los Programas
ProAire y Transporte Limpio de SEMARNAT. Asimismo, se dio seguimiento al
derrumbe de chimeneas de la empresa ASARCO, que durante afos fueron una

importante fuente de contaminacién.

En el marco del Convenio de la Paz, la PROFEPA también participa en el Programa
México—Estados Unidos Frontera 2020, copresidiendo las Metas 4 (mejorar la
preparacion conjunta de respuesta ambiental) y 5 (fortalecer el cumplimiento de la
ley y la promocion de una gestién ambiental responsable)1, a través de la
Subprocuraduria de Inspeccién Industrial, que entre otras cosas participd en un
Taller de Aplicacion de la Ley Ambiental (San Diego, Estados Unidos, junio 2013), el
cual se enfocd en discusiones sobre medios y dindmica para intercambio de
informaciéon y en la posible realizaciéon futura de talleres binacionales para
profesionales en aplicacién de leyes ambientales. En las actividades del Programa
también esta involucrada la Subprocuraduria de Auditoria Ambiental, que cerr6 el
2012 con 177 empresas ubicadas en municipios fronterizos con certificado vigente
del PNAA, mientras que finalizé el 2013 con 180 empresas en €s0s municipios con
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certificado vigente del Programa, lo que representa un incremento del 1.7%

respectoa 20121

2.5.2. Comisiones internacionales 2013
En 2013, se llevaron a cabo un total de 12 comisiones internacionales (Ver Tabla).
De esas 12 comisiones, 1 fue en el marco de la Convencién sobre el Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES); 3 en el
marco de la Comision para la Cooperacion Ambiental de América del Norte (CCA);
2 en el marco de las Naciones Unidas; 1 en el marco del Comité Trilateral Canada-
México-Estados Unidos para la Conservacion y el Manejo de la Vida Silvestre y los
Ecosistemas; 2 en el marco del Comité Consultivo Conjunto para el Mejoramiento
de la Calidad del Aire en la Cuenca Atmosférica Ciudad Juarez, Chihuahua/El Paso,
Texas/Condado de Dofia Ana, Nuevo México (CCC); 1 en el marco del Programa
Ambiental México-EUA Frontera 2020; 1 en el marco de INTERPOL; y 1 més fue un

evento aislado (el Congreso de Percepcién Remota y Sistemas de Informacién

Espacial).
COMISIONES INTERNACIONALES 2013
No. Evento Sede Fecha
1 XVI Reunién de la Conferencia de las Partes Bangkok, 2 al 14 de
de la Convencion sobre el Comercio Tailandia marzo de
Internacional de Especies Amenazadas de 2013
Faunay Flora Silvestres (CITES)
*marco: CITES
2 Taller de investigacion electrénica para Minneapolis, |11 al15de
funcionarios responsables de aplicar la Minnesota, marzo de
legislacion sobre medio ambiente y vida Estados Unidos 2013
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COMISIONES INTERNACIONALES 2013

No. Evento Sede Fecha
silvestre de América
*marco: Comision para la Cooperacién
Ambiental de América del Norte (CCA)
3 22° Periodo de Sesiones de la Comision de Viena, Austria | 22 al 26 de
Prevencion del Delito y Justicia Penal abril de
2013
*marco: Asamblea General de las Naciones
Unidas
4 XVIIl Reunién Anual del Comité Trilateral Shepherdstown, | 13 al 16 de
Canada-México-Estados Unidos para la Virginia mayo de
Conservacién y el Manejo de la Vida Silvestre Occidental, 2013
y los Ecosistemas Estados Unidos
de América
*marco: Comité Trilateral Canada-México-
Estados Unidos para la Conservacién y el
Manejo de la Vida Silvestre y los Ecosistemas
5 572 Reunién del Comité Consultivo El Paso, Texas, 23 de
Conjunto para el Mejoramiento de la Calidad | Estados Unidos | mayo de
del Aire en la Cuenca Atmosférica Ciudad de América 2013
Juarez, Chihuahua/El Paso, Texas/Condado
de Dofa Ana, Nuevo México (CCC)
*marco: CCC, establecido con base en el
Acuerdo de La Paz
6 Conferencia de Alto Nivel para Paises de San José, Costa | 12 al 14 de
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COMISIONES INTERNACIONALES 2013

No. Evento Sede Fecha
Renta Media: “Desafios para el Desarrollo Rica junio de
Sustentable y la Cooperacién Internacional en 2013
los Paises de Renta Media: El papel de las
Redes para la Prosperidad”
*marco: Organizacién de las Naciones Unidas
para el Desarrollo Industrial (ONUDI)
7 Taller de Aplicacion de la Ley Ambiental San Diego, 13y 14 de
Frontera 2020 California, junio de
Estados Unidos 2013
*marco: Programa Ambiental México-EUA de América
Frontera 2020
8 Taller sobre Intercambio de Informacion e Vancouver, 25al 27 de
Inteligencia en el Tréfico de Especies Marinas Columbia junio de
Protegidas en América del Norte Britanica, 2013
Canada
*marco: Comision para la Cooperacién
Ambiental de América del Norte (CCA)
9 582 Reunién del Comité Consultivo Sunland Park, 19 de
Conjunto para el Mejoramiento de la Calidad | Nuevo México, | septiembre
del Aire en la Cuenca Atmosférica Ciudad Estados Unidos | de 2013

Juarez, Chihuahua/El Paso, Texas/Condado
de Dofa Ana, Nuevo México (CCC)

*marco: CCC, establecido con base en el

Acuerdo de La Paz

de América
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COMISIONES INTERNACIONALES 2013

No. Evento Sede Fecha
10 | Congreso de Percepcién Remota y Sistemas La Habana, 24 al 27 de
de Informacion Espacial Cuba septiembre

de 2013

11 12 Reunion del Comité de Jefes de Servicios Nairobi, Kenia 4 al 8 de
Encargados del Cumplimiento y la Ejecucion noviembre
de las Normas Ambientales, 242 Reunion del de 2013
Grupo de Trabajo sobre Crimenes contra la
Vida Silvestre y 22 Reunién del Grupo de

Trabajo sobre Crimenes en Pesquerias

*marco: INTERPOL

12 | Reunidon Anual de Co-Presidentes del Grupo de | Washington, 5al7de

Trabajo de América del Norte sobre D.C,, Estados | noviembre
Cooperacién para la Aplicacion vy el Unidos de de 2013
Cumplimiento de la Legislacién Ambiental América

(GTA)”, asi como su reunioén preparatoria

*marco: Comisién para la Cooperacion
Ambiental de América del Norte (CCA)

Por otro lado, Estados Unidos mantuvo la certificacion de la flota camaronera
porque México garantiza la proteccién de las tortugas marinas mediante la
aplicacion del programa de PROFEPA para verificar la construccion, instalacion y uso

de los dispositivos excluidores de tortugas marinas (DET).
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En 2013, la PROFEPA tuvo presencia en el Comité de Jefes de Servicios
encargados del Cumplimiento y la Ejecucion de las Normas Ambientales,
encabezado por la INTERPOL. Asimismo, la PROFEPA participé en los grupos de
trabajo de la INTERPOL, sobre delitos contra la vida silvestre, los bosques vy

pesquerias.

También, se participd en el Comité Trilateral Estados Unidos-Canada-México para
la Conservacion y Manejo de la Vida Silvestre y su Habitat, especificamente en la

Mesa de Aplicacion de la Ley.

En un contexto general de temas relacionados con la procuracién de justicia
ambiental, la PROFEPA participa en eventos realizados en el marco de diversos
foros y mecanismos internacionales que le han permitido establecer contacto con
actores involucrados en el sector ambiental en otros paises y en la escena
internacional, asi como un intercambio de experiencias e informaciéon que se ha
traducido en el fortalecimiento de capacidades institucionales. Al respecto, es
importante que los puntos de contacto establecidos se continten desarrollando
para crear canales de comunicacion con flujos de informaciéon y colaboracion

continua.

En materia de industria, la PROFEPA copreside los objetivos 4 (Preparacién y
Respuesta a Emergencias Ambientales) y 5 (Gestion Ambiental — Cumplimiento de
la Legislacién Ambiental) del Programa Ambiental México-Estados Unidos Frontera
2020. Como parte de las actividades del programa, ha participado en
capacitaciones enfocadas en Incident Command System (ICS) y planificacion de
simulacros, que han permitido el intercambio de experiencias y fortalecimiento de
los equipos de respuesta conjunta, para una mejor coordinacién y comunicacion

binacional a través del ICS.
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Es importante mencionar el trabajo desarrollado en el afo 2013 por la
Subprocuraduria de Inspeccién Industrial para dar seguimiento al cumplimiento de
los instrumentos internacionales, firmados por México, relacionados con los
movimientos transfronterizos de mercancias con regulaciones no arancelarias de
indole ambiental, tales como la Convenciéon sobre Comercio Internacional de
Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES), la Convencién
Internacional de Proteccién Fitosanitaria, el Convenio de Diversidad Biolégica, el
Comité Trilateral México-Canada-Estados Unidos de América para la Conservacion
y Manejo de la Vida Silvestre y los Ecosistemas, el Protocolo de Cartagena sobre la
Seguridad de la Biotecnologia, la Comisién de Cooperacion Ambiental para Ameérica
del Norte, la Comision Centroamericana y Republica Dominicana de Ambiente y
Desarrollo, la Convencién de Basilea sobre el Control de los Movimientos
Transfronterizos de los Desechos Peligrosos y su Eliminacion, el Convenio de
Rotterdam sobre el Consentimiento Fundamentado Previo Aplicable a Ciertos
Plaguicidas y Productos Quimicos Peligrosos Objeto de Comercio Internacional, y a
los grupos de trabajo relacionados con estos instrumentos. Ademads se atendieron
reuniones relacionadas con las Comisiones Binacionales México-Guatemala vy
México-EUA en lo referente a los grupos de trabajo sobre recursos naturales y

puertos y servicios fronterizos.

3. FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

3.1. Capacitacion

Hasta antes del afio 2013, la Subprocuraduria de Inspeccion Industrial carecia de un
programa formal de capacitacién, por lo que esta se brindaba de manera aislada o
coyuntural. En virtud de lo anterior y con el fin de fortalecer las capacidades
técnicas y gerenciales del personal que realiza labores de inspeccion, se disefid un

Programa Anual de Capacitacion para el personal adscrito a Oficinas Centrales y
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Subdelegaciones de Inspeccion Industrial, el cual considerd las necesidades

manifestadas por el personal.

Durante 2013, se realizaron a nivel nacional 24 eventos de capacitaciéon en los que

se abordaron 21 temas distintos, como se puede apreciar en la siguiente tabla:

Eventos de capacitacion organizados por la Subprocuraduria de Inspeccion
Industrial en 2013

nm
hrs

Plan Conjunto de Contingencias Mexico-Estados

Unidos i on
f:ﬂgehr_—ias guimicas y la seguridad de carog 15003/ 3
AQUEL
Andlisis de riesgo y medelos de simulacidn 13032033 2
Taller da Liderazgo, Pansamiento estratégico
7 26,/04/ 2013 4

¥ Comunicacion efactiva, -
Curso de Yentanilla Digital de Cormercia 1705/ 3013 2
Sistema de Comando de Incidantes 28/05/ 2013 2
Curso de Inspeccion de Descargas de aguas

Residuales & cuerpos de agua 25/05/ 2013 40
naclonales

Tallnrd_l_ Inspaccin y Verificacidn de Cedula de 19/06/2013 T

| Oparacion Anual,

Taller do inspeccién de Licencia Ambiental Unica. 1607/ 2013 5
Taller de seguimiento de resoluciones de impacto 18/07/2013 4

ambiental en materia de Industria,

Curso Baslco de Seguridad y Sobrevivencla en ol
Mar para Visitas-Pemex (Tabasco)

Taller de Gestidn del Riesgo Ambiental M0 I013 &

24-26 072013 4

Curso ldentificacion de maderas trogicales

Mexicanas 28 b s
Taller Principios bésicos de procesos industriales y

riesgos asocizdos en materia de seguridad y medio 02f03/2013 7.
ambiente

Curso basico de seguridad y sobrevivencia en el mar 1012 fosy -

para visitas. FEMEX. {Campeche)

Curso en linea "Marco normativo de los residuos
peligrosos y materiales reciclables peligrosos en oLf10/7013 0
América del Morte”

Curso Capacitacicn a capacitadores en materia de

17 7-9/10/2613 30

trafico de vida silvestre

B Taller de Peritajes Ambientales. PGR 9y 15 /10{2013 8
Curso de Dictaminacion Técnica 11-12/11/2013 14
Taller de Inspeccion y vigilancia en materia de
transporte y acopio de residuos peligrosos Ll 2
Curso La inspeccicn industrial en ef contexto de la 3010, 14y =
Ley Federal de Responsahifidad Ambiental 19112013

Taller de Peritajes Ambientales, alcances, estrsctura
y responsabilidades enm de contaminacidn 2611 y 3/12/2013 12
industrial

Taller de inspeccion yvigilancia en materia de
remediacidn de sitios contaminados

6/12,/2013 5

Instruccion basica para el manejo y operacion de KiTs 10/12/2013 1
para deteccion de FCBs

114




Cada uno de los 648 funcionarios de PROFEPA que participaron en los distintos
eventos de capacitacion, organizados por la Subprocuraduria de Inspeccién
Industrial, recibié en promedio 66 horas de capacitacién en el afo, cifra sin

precedentes en la historia de la Subprocuraduria.

Indiscutiblemente la capacitaciéon proporcionada ha dotado de sélidas capacidades
técnicas al personal de inspeccion que le permitirdn ejercer, de una manera fundada

y motivada, los actos y procedimientos de inspeccion en los que participa.

A partir de ahora, la capacitacion del personal se constituird en un esfuerzo
sistematico y profesional que contribuird a la formacién de cuadros técnicos de
inspeccién sélidamente capacitados y a mejorar el nivel de cumplimiento ambiental

de las empresas de competencia federal.
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3.2. Comunicacion Social

La estrategia de posicionamiento y difusién de las acciones y programas de la
PROFEPA, seguida por la Direcciéon de Atencion Ciudadana y Comunicacién Social,

ha conseguido un trato positivo a la dependencia.

Dicha situacién, se ve reflejada en el tratamiento actual que brindan a la PROFEPA

los medios de comunicacion.

ANO BOLETINES
2010 150
2011 291
2012 293

TOTAL DE IMPACTOS EN MEDIOS
3,880 (marzo-noviembre 2013)

Boletines
emitidos : 459*



148 Boletines publicados en la Pagina Web de Presidencia de la Republica

Informacion difundida en el Blog de Presidencia, marzo — noviembre 2013
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IMPACTOS EN TELEVISION
379 (MARZO-NOVIEMBRE 2013)
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2,577 (MAR-NOV 2013)
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TIEMPO EN MEDIOS ELECTRONICOS
20 HRS 25 MIN 18 SEG

ENTREVISTAS DEL C.PROCURADOR Y PRINCIPALES FUNCIONARIOS
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TIEMPO TOTAL EN RADIO (MAR-NOV 2013)
9 HRS 41 MIN 32 SEG

2:24:00
2:09:36
1:55:12
1:40:48
1:26:24

1:12:00 i
0:57:36 | |
0:43:12 | i
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2:52:48
2:24:00
1:55:12
1:26:24
0:57:36
0:28:48
0:00:00

TIEMPO TOTAL EN TV (MAR-NOV 2013)
10 HRS 43 MIN 46 SEG

Mola: se excluyeron enero y febrero porque no existe registro

COLABORACION DEL C. PROCURADOR EN EL PROGRAMA “LOS TIEMPOS

DE LA RADIO”

121



Comentarios del Procurador Federal de Proteccion al Ambiente
Radio Férmula

Cuidado del Agua Il

12,248 IMPACTO AL MES EN TIEMPOS OFICIALES (FISCALES Y ESTADO)

Campana Denuncia Ciudadana del Comercio llegal de Vida Silvestre

120
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100

78.03
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TV RADIO TOTALES

i Tiempos Oficiales (Fiscales y Estado) en...

TIEMPOS OFICIALES (FISCALES Y ESTADO)
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TELEVISION RADIO

Impactos 2,884 Impactos 9,346
(30 segundos) (30 segundos)
Minutos 442 Minutos 4,682
Horas 24.03 Horas 78.03

Ademas, se logré la difusion y promocién permanente ante los medios masivos de
comunicacién de las actividades informativas de la PROFEPA, su titular y principales

funcionarios.

Por lo anterior, la Campafia de Comunicacién Social obtuvo tiempos oficiales
(fiscales y de estado) asi como complementarios (Internet y redes sociales) de la

Campana Denuncia Ciudadana Contra el Trafico llegal de Vida Silvestre.

Asimismo, los 365 dias del afio y las 24 horas del dia se ha dado atencién
profesional a medios, directivos y representantes de los medios masivos de

comunicacion.

La Direccién de Atencion Ciudadana y Comunicacién Social formé alianzas
estratégicas y relaciones publicas de primer nivel entre el C. Procurador y
principales funcionarios de la dependencia, lideres de opinién, asi como

representantes de medios de comunicacion.

Por ello, se lograron 10 colaboraciones periodisticas del C. Procurador en el
programa “Los Tiempos de la Radio” de Oscar Mario Beteta, que se difunde a nivel

nacional y sur de E.U.A.
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Se realizd la produccién de dos spots (en versiones para radio y television de 30

segundos) para difundir la Cruzada Nacional por la Denuncia Ciudadana.

Cabe sefialar que la Direccién de Atencién Ciudadana y Comunicaciéon Social
consigue, POR PRIMERA VEZ, tiempos oficiales (de Estado y Fiscal) en Radio y

Television.

4. RETOS

4.1. Acciones colectivas

La accién colectiva es un mecanismo legal que legitima a una persona fisica o grupo
de personas a presentar una demanda en representacién de un grupo. El objeto de
la accién colectiva es permitir que una o mas personas demanden por motivos de
quejas similares, buscando tener como resultado que se condene a una reparacion
del dafio. En lo que refiere al tema ambiental, se busca la suspensién de la actividad
que esta generando menoscabos o afectaciones al medio ambiente, degradando

ecosistemas, y resarcir mediante una reparacién del dafio.

En este contexto, de conformidad con el articulo 585 fraccion | del CFPC en relacion
con el articulo 202 de la LGEEPA, la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
es el Organo del Gobierno Federal que tiene legitimacién para interponer la accién
colectiva en materia ambiental, para exigir se condene a los responsables que
realicen hechos u omisiones que ocasionen un dafio al medio ambiente,
reconociéndole asi el caracter de representante de la sociedad en temas
ambientales. De esta forma, la accion colectiva se convierte en la posibilidad de no
dejar impunes hechos u omisiones que generan un dafo al medio ambiente,

dandole proteccion al sector de la sociedad que se haya visto afectado.
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4.2. Proyeccion

Mediante la denuncia ambiental, los gobernados acuden a la institucién a fin de que
resuelva los problemas en el ambito de sus facultades. A partir de la informacion
que se recaben y tras evaluar el grado de importancia vy trascendencia de lo
denunciado, la accion colectiva serd la herramienta para exigir la restitucion de los
afectados mediante la reparacion del dafio ambiental ocasionado, de tal suerte que
la falta de atribuciones para ejercer un procedimiento de inspeccién y vigilancia ya
no sera un motivo para estar al margen de dichos acontecimientos. En la medida en
que se acuda a la accién colectiva derivada de las denuncias ambientales, habrd una
mayor identificacién de la Procuraduria con la sociedad. Asimismo, la accion
colectiva puede ser un medio de presién cuando la autoridad a la que se le dirigié
una recomendacién haya sido omisa en su cumplimiento; de tal forma, la negativa
de cumplir la dicha recomendacion, se acuda a la acciéon colectiva para ejercer

presion a efecto que dé el cumplimiento respectivo.
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